Introduzione

Tutti 1 cittadini hanno diritto di associarsi libe-
ramente in partiti per concorrere in modo de-
mocratico a determinare la politica nazionale.
(art. 49 della Costituzione della Repubblica ita-
liana)

Cinquant’anni fa, gli italiani eleggevano I’ Assemblea Costituente
che fissava le regole della nuova Repubblica democratica, la pri-
ma Repubblica, secondo un termine improprio entrato nell’uso
corrente. Una seconda Repubblica non & infatti ancora nata; ma
dopo mezzo secolo € scomparso il sistema politico che ha avuto
origine il 2 giugno 1946. In realta, la sua effettiva morte risale
all’undicesima legislatura, inaugurata nel 92, che ha ancora come
protagonisti i tradizionali gruppi parlamentari, e termina nel *94,
al momento delle elezioni politiche, quando dalle liste scompaio-
no quasi del tutto simboli e nomi dei vecchi partiti. Con il 1992 si
apre, dunque, una fase di transizione che non si pud considerare
esaurita fino a quando non si stabilizzino gli equilibri politici e,
soprattutto, non venga riformata la cornice istituzionale, in armo-
nia ai profondi mutamenti intervenuti nella societd italiana. Per
quanto ancora fluido si presenti il quadro complessivo, la rottura
della continuita che si ¢ comunque determinata, offre la possibilita
di riflettere sulla storia della prima Repubblica come a un periodo
storico compiuto, ben delimitato da un inizio, 1943-46, ¢ da una
fine, 1992-94. Nel 1943, dalle ceneri del fascismo & sorto quel si-
stema dei partiti che ha messo radici, si & consolidato e stabilizza-
to; poi, via via ha cominciato a declinare fino alla sua definitiva
scomparsa nel 1994. Naturalmente, per anni I’eredita della dittatu-
ra fascista ha pesato nella vita politica della nuova Italia repubbli-
cana, cosi come oggi sono ancora chiaramente percepibili i tanti
legami non recisi con il passato appena trascorso.

L’Italia prefascista e fascista ¢ scomparsa via via che le tra-
sformazioni economiche, sociali e culturali hanno cambiato il vol-
to del paese fino a renderlo irriconoscibile agli occhi di chi aveva
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vissuto nell’epoca immediatamente Ewooawiw.. Persino il ricordo
delle vicende vissute si & spento con la progressiva scomparsa del-
le generazioni nate agli inizi del secolo. Rimane solo la memoria
storica che alla sensibilita dei pit giovani sembra ineyitabilmente
appiattire in una dimensione quasi atemporale gli accadimenti di
ieri, di ier I'altro o di un’era pi remota. Ma se le origini del si-
stema politico appaiono cosi lontane, anche troppo vicina, per leg-
gerla e interpretarla col distacco necessario, ¢ la fase del declino e
della morte che pure proietta tanta parte di sé nell'Italia di oggi
dove raggiunge la maturitd una nuova generazione cresciuta pro-
prio al tramonto del sistema politico. Soprattutto a chi compie
vent’anni nel 1996 ed & destinato a vivere e a governare il futuro,
puo essere utile la conoscenza del passato recente che senza dub-
bio continuera ancora a lungo ad intrecciarsi con il nuovo.

Del resto, ¢ sintomatico che il dibattito sul tema della rottura
0 della continuita con lo Stato liberale e la dittatura fascista,
dominante il mondo politico all'inizio della Repubblica, oggi si
riaccenda con la stessa passione di ieri in Italia dove ci si inter-
roga su quanto del vecchio sistema fondato nel *46 debba defini-
tivamente scomparire o possa invece sopravvivere nella nuova
cornice politica degli anni Novanta, ancora tutta da definire. In
discussione & proprio quell’assetto politico che i padri della de-
mocrazia italiana hanno fondato all’epoca della Costituente: o,
per meglio dire, sono le degenerazioni, le carenze di funziona-
mento, le desuetudini della societa politica, evidenziate dal tra-
scorrere del tempo, a convincere i pitt della necessita di rifor-
marla ~ o rifondarla — perché possa pid adeguatamente risponde-
re ai bisogni di una societa civile profondamente diversa da quel-
la del ’45. Si & logorato, insomma, il cuore stesso del sistema,
quel complesso cioé di partiti che il ceto politico antifascista ave-
va posto al centro dell’edificio democratico come fondamentale
momento di raccordo tra i cittadini e le istituzioni dello Stato. Si

- © spezzato proprio questo anello di congiunzione che ha garanti-

' to la vita democratica della giovane Repubblica, nata dopo un

ventennio di dittatura fascista.
Solo nel secondo dopoguerra, infatti, i partiti si affermano nel-

'la pienezza di un ruolo che nel passato era stato negato, sottovalu-

tato o considerato marginale dalla classe dirigente liberale e dalla
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stessa cultura politica del tempo, nonostante il crescente ,mme_o
acquistato dalle organizzazioni politiche .&. massa fin dall inizio
del secolo. La continuita che si pud E&Sacmﬂ :o:.m storia aw_
singoli partiti, gia attivi in epoca E@mmm.o_mﬂm.o ritornati protagoni-
sti nel postfascismo, non & sufficiente, infatti, a oo_S,mB la frattu-
ra nettissima tra due sistemi politici, dove &<Qmm ¢ appunto la
funzione dell’insieme dei partiti in rapporto alla societa civile e al-
lo Stato. Del resto, la frattura con il sistema :coam_o. segnata amzm
dittatura fascista, un regime liberticida a partito unico, aveva gia
scavato un solco incolmabile con il passato prefascista .oro non si
riesce a far rivivere dopo un ventennio di fascismo e sei devastan-

ti anni di guerra.

1. I partiti nel sistema politico dell’Italia liberale

Fino all’avvento del fascismo che sopprime ogni :coﬁ organiz-
zazione politica, ¢ mancato in Italia un Hoa@do partito :coa_.o
quale strumento di aggregazione e partecipazione del ceto aoa:-
nante borghese alla vita politica. Destra e mj:m:m m.ﬁoﬂo.ro, prive
di strutture organizzative, sono @mwwommwo:@. di gruppi di interesse,
a forte base regionale — I’unificazione territoriale ¢ appena avve-
nuta — che agiscono sul piano puramente R&mﬂoaﬁm intorno a
singole personalita. (Vedi Glossario: émE.S,B.H%Egozﬂ.mﬁm
individuale».) La legge elettorale del 1860 limita il corpo a@_.o:-
tadini aventi diritto al voto all’8% dei maschi al di sopra ao.H 25
anni; vale a dire gli elettori sono solo il 2% della wowo_ﬁ_o:.@
tutta. La volonta di partecipazione al governo della cosa pubbli-

ca, circoscritta dunque a settori di élites politicamente emancipa- :

te, non comporta la necessita %:dﬁmiﬁmﬁo:.o.oso rimane un
problema estraneo alla concezione.che della politica ha la classe
dirigente dell’epoca.

muo_ Eomnomm?o allargamento della base w_onoﬂ.m_o (nel _.QO
il diritto al voto coinvolge il 25% dei maschi al di sopra am_. 25
anni) fino al suffragio universale maschile del 1912, le o_:.om
liberali perdono perd quella totale sicurezza del potere garantita
dalla restrizione dell’elettorato. Si comincia cosi a porre la que-
stione di ampliare 1’area del proprio consenso anche attraverso i
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nuovi strumenti organizzativi che presiedono all’aggregazione
delle masse proletarie, balzate sul finire del secolo alla ribalta
della vita politica italiana. Le resistenze, le incomprensioni, la
stessa incapacita di affrontare il nuovo, continuano tuttavia a pre-
valere; restano isolati quei pochi esponenti della classe dirigente
liberale convinti invece della necessita di una trasformazione e di
un adeguamento ai cambiamenti in atto nella societi civile e
politica che il primo conflitto mondiale sta per investire con un
ulteriore gigantesco scossone.

Nel frattempo, il corpo della borghesia si dilata con I’ascesa
dei nuovi ceti medi e piccolo-borghesi che ne rendono ancor piu
indeterminati e magmatici i contorni politici. Si frantumano i tra-
dizionali gruppi di interesse di fronte al moltiplicarsi delle for-
mazioni minori che cercano spazio culturale, sociale e politico
anche al di fuori delle alleanze e delle amicizie parlamentari,
attraverso un dialogo diretto con la societa civile. La mobilita-

| zione delle classi intermedie, contemporanea all’ascesa del prole-
| tariato non trova perd 1 canali politici che socialisti e cattolici
' mettono a disposizione delle masse operaie e contadine. L’impo-
- tenza dei liberali a organizzarsi in partito, di predisporre cio¢ del-
' le moderne strutture politiche, lascia un vuoto che i fascisti si
. preparano a colmare contro tutti gli altri partiti e contro lo stes-
- so Stato liberale, destinato a crollare anche per lintrinseca debo-
lezza del suo sistema politico.

Il puro parlamentarismo non regge alla spinta delle grandi
masse che premono per una diretta partecipazione alla vita poli-
tica del paese con la forza delle loro organizzazioni, diventate via
via sempre pid potenti. Se il Parlamento & il luogo di sviluppo
del partito di rappresentanza individuale, il partito di massa occu-
pa una posizione centrale nella societd civile. (Vedi Glossario:
«partito di integrazione di massa».) Qui, all’inizio del secolo, si
stanno ormai consolidando forti strutture di interesse e di solida-
rieta, espressione della volonta politica di milioni di persone che
la borghesia liberale sente come estranee al suo potere e di esso
potenzialmente eversive. Tuttavia, con questa nuova realtd il
sistema liberale deve fare i conti aprendo le porte del Parlamen-
to alle rappresentanze socialiste e cattoliche, anche se la svolta
impressa nel decennio giolittiano non significa ancora da parte
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della classe dirigente liberale j riconoscimento at %mﬁwcmuw MM
ruolo indispensabile per il funzionamento ao:w modern Jocieta
di massa. Di fronte ad un oo:@mv:ﬁo..moosﬁo a:w:w_ Mos_ mas
se, percorse da movimenti &manmH._ e Bmﬁ.vsmc:r il dia omr\wsg
_E,:o:s:o con l’organizzazione - 1 wm::r appunto — o
garanzia di maggiore mSEEw per il sistema. .W::m:om %:w m;mw- 3
ceto politico liberale la convinzione .E.o»,osﬂw di una s o:m orge- |/
nica verso lo Stato del wowo_o mo%ﬂm:mwwamﬁwmwa% MM&H@ nitica
isi i zionaria e percepito dalla L . |
WMHM%MMMW%MM. Forze so% leali sono mso:o. _ 8:0:9_.2.6 ::MMMH }
flitto irrisolto con la Chiesa _mm.o_w ai margini ﬂo.:m. moa:_own o
stante compromessi € patteggiamenti a1 <o§9,_.5% eguatl pero
ad esprimere il peso crescente delle masse cattoliche. vereo |
Né questo atteggiamento mOmS:NE_E.oEo :om&?o: ol
partiti cambia dopo la prima guerra Boma_&o che pure m%oo:-
con urgenza il problema Momw :wmmowﬁww_mmw MMﬂm_WMﬂm_w,w@ooEo
ire la partecipazione delle masse a : .
MMMMHw ww:moo ﬂwmmﬁo sulla preminenza 9 un .omoncmwo&mmwww
di una larga maggioranza in mem,Eo:S, ¢ gia in ?w Dssol
zione con le elezioni politiche, a sistema Eo_.uo.ﬁ_o:w e, e
che mostrano una frammentazione SoonoEG:.@ de .o_ﬁ.vnw e
rale, di contro ad una evidente @Ew compatta di m.ooEWm _oEma. |
tolici. Basta considerare la consistenza dei gruppi mmm. m%wz,\w:m
150 deputati socialisti € 100 omzo_:.u contro 20 ao%% M i el An
(Associazione nazionale ooBgQQ:.? 41 liberali, . em o:doo,
96 della Concentrazione :coam_-g@om_o, 7 del wmﬁ:o_umu.o: : ,
6 socialriformisti, 1 socialista Ea_wosao:.ﬂo e 9 repu EM«:. .
Diventa cosi ogni giorno pilt insolubile il Eogo.:& i oomT
porre un governo forte, sostenuto da una larga memwoﬁMm:NMowwm-
lamentare tutta all’interno di uno schieramento libera m em rat
co-radicale ormai troppo WmB%HWM.mJ om_” wﬁomwmmﬂgmoﬁﬂﬁo o<wowmo§o
iU no componenti di dubbia lealta allo Statuto ~ .
m“%:ﬂwww%f ooEom :wﬁo:m:mm., ad esempio. U.:”mo:o mwwwwo m%“v
il dialogo con il neo-nato Ppi di m:.:.No, wo.aoo?.ﬂo oﬁ_i..o e franeo
al sistema liberale; mentre waOm.m:u:o‘ e il oo_dwo:m_mﬂow &l
Psi, partito anti-Stato. J@ M@bmon mﬂoomwmooawmmﬂww omoﬁwo :Mzmbm
ccentuano le fratture stori el
MM@WMMMMNNM:O lo scontro politico; per di pil, manca, appunto, .
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la consapevolezza della potenziale funzione equilibratrice dei par-
titi nella fase delicata del passaggio da uno Stato parlamentare ad
una democrazia di massa. In Germania, invece, con la costitu-
zione della Repubblica di Weimar, si comincia a muoversi pro-
prio in questa direzione attraverso il riconoscimento aj partiti di
un ruolo - anche se limitato all’aggregazione dell’elettorato. Il
nazismo fa crollare questo primo esempio di Parteienstaat (Sta-
to dei partiti), cosi come in Italia sotto i colpi del fascismo si
dissolve il sistema liberale, imbalsamato nelle sue anacronistiche
strutture politiche. Le due dittature risolvono il problema della
politicizzazione delle masse inserendole a forza nelle strutture
totalitarie, imperniate sul partito unico.

2. I partiti e Uopposizione al regime fascista

Il trauma della vittoria fascista che travolge insieme alla vecchia
classe dirigente anche i nuovi partiti di massa e tutte le altre for-
mazioni politiche, messe fuori legge nel 1926, obbliga, pero, ad
una riflessione generale destinata negli anni futuri a dare i suoi
frutti sul piano teorico e politico. Liberali e democratici, cattolici
e socialisti sono tutti costretti ad interrogarsi con accenti autocriti-
ci sulle debolezze del vecchio Stato e sui pericoli di una democra-
zia incompiuta. Ma ¢ soprattutto la vitalita e la persistenza dei par-
titi, rivendicata da dirigenti e militanti con una dedizione fino
all’estremo sacrificio, a determinare il vero e proprio salto di qua-
lita che porta alla nascita del sistema dei partiti nel secondo dopo-
guerra. I partiti sopravvivono a vent’anni di esilio e di clandesti-
nita; mantengono anche se pit idealmente che materialmente, le-
gami, pur tenui, con la societa italiana fascistizzata; si assumono
davanti all’opinione pubblica degli altri paesi un ruolo di rappre-
sentanza istituzionale dell’Italia non fascista; rivendicano davanti
agli italiani la continuita di valori a fondamento del vivere civile,
alternativi a quelli della dittatura. Il senso di appartenenza ¢ la fe-
de quasi religiosa che ha consentito I’integrazione di centinaia di
migliaia di persone nei grandi partiti di massa, garantiscono una
continuita anche se le strutture organizzative sono pressoché di-
strutte. Rimane radicato nelle coscienze il credo ideologico che
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ancora risuona con una forte eco quando mz,mwmm:o dei partiti an-
tifascisti, dopo il crollo del fascismo, una parte importante del pae-
se si mobilita nella resistenza. E il ruolo dei partiti :.oim guerra
partigiana diventa fattore fondamentale per la loro legittimazione
piena nella nuova Italia. . . . o .

1l valore di un secondo Emgm:bo:ﬁo che si mz.ﬁc:_moo alla |
lotta di liberazione nazionale, sottolinea _._ mm:w inedito della par- ,
tecipazione popolare al riscatto ao:,.HS:m. Rispetto al processo -
risorgimentale del secolo diciannovesimo orn ha coinvolto quasi
esclusivamente i ceti borghesi, a Bogrﬁm.am._ @Womﬁ.m <o.:m mowo
anche operai e contadini, socialisti e cattolici. L anti-nazione ¢ w
diventa nazione & il fattore decisivo del m:mommmo aomaﬁosﬁm_.m,
alla testa del movimento di liberazione :mﬁomm_o SOno proprio
quei partiti «sleali» al vecchio mmeoBm.Eoﬁmmo_mwm, ﬂwo_mﬂ.ommu a
legittimarsi, anche col sacrificio della vita di tanti :.E:ﬁ:r come
forze fondamentali e fondanti del nuovo .mmmﬂo m:.cmmmo_m”&. Non
importa se nella lotta armata altri E@.m: si intrecciano ¢ i alcu-
ni settori la componente classista e n<o_c§o:wzm sembra preva-
lere. E determinante che il significato della resistenza come risor-
gimento nazionale, culmine di un processo di :mN_o:m:N.NwEo.:m
delle masse fino ad allora incompiuto, venga assunto dai vertici
dei partiti a garanzia della loro _om.:w.. . .

La capacita di mobilitazione, di ono.:HmBoEo e di organizza-
zione palesata dai partiti, li rende ormai, m:ﬁ.ﬁ nelle wm_ﬁmNﬂoE
della cultura politica, strumenti Eaﬂmwo:m.mgr m.; ?:N_o:mBo:.S
di una democrazia di massa che presenta in Italia non poche dif-
ficolta di partenza. Le carenze del sistema Em_nmmo_m\.mm € un ven-
tennio di dittatura portano in eredita allo Stato da rifondare una
societd civile debole, percorsa da Eowo:am. fratture strutturali om
sovrastrutturali, divisa dalle barriere o_wmmaﬁ, oEEmﬂEo.Eo €
civilmente arretrata. Il fascismo ha soffocato 1 mo.ndo:: e 1 con-
flitti di una societd in crescita tumultuosa, e ha .now:aoﬁ.@ a for-
za nelle sue strutture dittatoriali le organizzazioni wo::mro ed
economiche di massa che il vecchio sistema liberale non ¢ stato
in grado di assorbire attraverso un mzmqmmEoEo, :maam_w delle
basi democratiche dello Stato. Cosi facendo, pero, il regime .rm
distrutto la trama delle solidarieta collettive — Fmrow sindacati e
associazioni — intessuta dai partiti socialista e cattolico, per rac-
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chiudere poi questa societd frammentata e spoliticizzata entro
una fitta e rigida rete organizzativa che ha assicurato alla nuova
dittatura il dominio totalitario dell’intera popolazione.

Il crollo improvviso nel *43 di questo complesso edificio dit-
tatoriale rischia di innescare un processo di disgregazione incon-
trollabile nel paese che si ritrova, in piena guerra mondiale, pri-
vo di punti di riferimento consolidati. A farsi carico della ricon-
versione delle basi di massa del fascismo entro canali politici
democratici sono proprio i grandi partiti; in una situazione, ap-
punto, di evidente arretratezza della societ civile solo forze poli-
tiche organizzate possono garantire il funzionamento di una de-
mocrazia di massa. L’alternativa & il ritorno al sistema politico
prefascista, basato sull’aggregazione degli interessi individuali
intorno a personalitd eminenti; insomma, la riproposizione di una
societa politica elitaria che non dispone, a garanzia della conti-
nuitd democratica, di un paese maturo e consapevole delle sue
liberta, né di una classe dirigente tale da diventare il serbatoio di
reclutamento naturale del nuovo ceto politico. Nella grande mag-
gioranza, le élites del vecchio mondo liberale e dell’epoca fasci-
sta che sommano in sé i caratteri di un conservatorismo ottuso a
quelli di un autoritarismo antidemocratico, si muovono solo per
ostacolare e impedire 1’avvento di una democrazia di massa. L’il-
lusione di chiudere il fascismo in una parentesi per ritornare, ri-
mossa ogni responsabilita, al passato, ritarda in questi settori, an-
che in quelli sinceramente antifascisti, la presa di coscienza del-
le trasformazioni intervenute in un lungo ventennio, non cosi age-
volmente cancellabile dalla storia d’Italia. E, dunque, anche la
debolezza delle vecchie é€lites ad aprire la strada al primato dei
partiti e della nuova classe di politici professionisti, garanti della
partecipazione politica delle masse che I’allargamento all’eletto-
rato femminile del suffragio - solo ora universale nel senso pie-
no del termine — sancisce definitivamente.

La soluzione di continuita con il passato & da questo punto di
vista netta e irreversibile: cambia la natura della competizione
politica; sale al potere un nuovo ceto politico che deriva la sua
forza e la sua autorita dal radicamento sociale e dalla presenza
organizzata dei partiti nella societ civile. E naturale, dunque, la
preminenza immediata di socialisti, comunisti e cattolici che han-
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no profonde radici nelle due subculture ao.mm:m:m nel paese.

(Vedi Glossario: «subculture».) Di converso, in aoor:o. appaiono

i partiti liberal-democratici, da sempre privi &. .cmm_ di Em_m.wm e

legati ad una visione della partecipazione politica come __ era
scelta e libera espressione ao:,o?ann. m. estranea mﬂm cultura
laica-liberale una concezione della wo:ﬁom._: termini &,mwwm:o-
nenza, di delega fideistica al partito aomnm:mz.o. 9.<oﬂ8 ideolo-
giche assolute. Agli occhi dei liberali, 1 partiti &.Emmmm, H.:w:o
loro complesse articolazioni dentro ._m societa civile, appaiono
grandi macchine di manipolazione di un consenso wowo_mao. piu
emozionale che razionale; sembrano, insomma, c:m.moﬁm di ca-
micia di forza, soffocatrice delle woasNE_S espansive della so-
cieta civile e di ogni autonoma espressione della sua <o_o=ﬁw.
Anche quando, nel ’45, nessuno wE disconosce la ?E.E:o wo.m_T
tiva dei partiti nell’educazione politica e nella maturazione civile
di milioni e milioni di italiani, non manca tra 1 rcoam_-aoﬁooa-
tici chi contesta la dominanza dei partiti, ._m loro 5<maozN.m :o:.o
strutture dello Stato, trasformato appunto 1n uno AAmSH.o ﬂo_ parti-
ti». Questa mutazione altera alla base il .S@wono.qm. 1 0:895_ e
le istituzioni fino a sostituire, nella coscienza dei pit, la fedelta
verso il partito di appartenenza alla lealta verso lo Stato.

3. 1l sistema dei partiti

Questa critica al sistema partitico che r.m oggi una forte eco :&-
le polemiche sulla «partitocrazia», non infirma la necessita mmo:-
ca del ruolo svolto dai partiti di massa nella ﬁOmHEN_ozo,ao__. HHMM
lia repubblicana. L’interpretazione di questi cinquant’anni =_
democrazia non pud prescindere da cz,mzmrm_ complessiva della
societa italiana quale si & determinata :.oz.EHoS corso della sua
storia. La profonda innovazione costituzionale che fissa le nuove
regole del contratto sociale, rompe nettamente col passato, ﬂw
non ha effetti immediatamente woaoo?c:.ﬂ nel oo:.ﬁ_ommo Ao a
vita civile, sociale, economica degli italiani. La cornice delle isti-
tuzioni diventa garanzia E&mwgmm&.ﬁo alla crescita aoawo&cow
del paese; non & di per sé in grado m_ produrla; lascia, pero, aper-
ta ai partiti ~ nominati solo marginalmente nella Carta costitu-
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Nm.o:&o — la strada per guidare, gestire e contrattare tra loro
Iintero processo di sviluppo e di maturazione delle masse. £ il
nuovo sistema partitico a far da tramite tra i cittadini e le istitu-
zioni dello Stato che non rimangono un corpo rigido, avulso dal-
_o. contaminazioni e dalle influenze di una realta politica viva e
dinamica, capace di piegare e persino di distorcere col passar del
tempo lo schema istituzionale, adattandolo alle sue esigenze.

. La democrazia italiana & giovane e si puo dire inizi la sua
SS. E.ovno nel ’45, senza avere alle spalle come altre moderne
nazioni un’esperienza e una coscienza civile consolidata nei
secoli. Emerge per di pid da un ventennio di dittatura totalitaria
che ha esasperato il significato della politica come ideologia fino
a farle assumere i connotati di una vera e propria religione laica.
E la fascistizzazione integrale della societa il mito perseguito
invano dal fascismo che ha imposto un’identita tra le sue struttu-
re mo_aoro — il partito fascista in primis — e lo Stato, tra i citta-
dini e i fascisti: Stato italiano uguale Stato fascista, italiani ugua-
le fascisti. I grandi partiti che dopo la liberazione si assumono la
pesante eredita del fascismo, non rinunciano alla forza del richia-
mo ideologico come fattore chiave dell’integrazione delle masse.
La .m.ooo_maNNmNmo:o del paese e la «laicizzazione» della societa
politica si configurano, dunque, come un processo lento che si
accompagna al progressivo sviluppo economico, sociale e cultu-
rale, destinato a poco a poco a cambiare anche il comportamen-
to politico degli italiani e a modificare la stessa natura dei parti-
ti. Sotto questo profilo, la storia del sistema dei partiti nell’Italia
.aogg:ow:m procede per tappe che grosso modo si possono
1scrivere in tre grandi periodi: gli anni Quaranta e Cinquanta in
cul 1 motivi di continuitd con il passato sono pil evidenti, nono-
stante la rottura istituzionale e il ricambio della classe politica.
Gli anni Sessanta e Settanta che presentano una societa politica
ancora .mﬁm_u:o nel suo radicamento sociale, ma alla ricerca di :sm
nuova identita in concomitanza, del resto, con I’accelerarsi della
Bo.%ﬂ.:.ﬁmﬁoso del paese. Gli anni Ottanta e i Novanta appena
m.m: inizi, dove il declino dei partiti nella societa civile rimette in
Bm.o:mmwoso il primato del sistema partitico a mediare il rapporto
dei cittadini con lo Stato.
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4. Il condizionamento internazionale
e Panomalia del sistema politico

C’e, infine, ancora un altro elemento che rispetto al passato
segna una profonda rottura della continuita tra I'Italia prefascista
e fascista e 1'Italia repubblicana e democratica, retta da un siste-
ma di partiti. Il secondo conflitto mondiale distrugge gli equilibri
internazionali dell’eta contemporanea che poggiavano sul prima-
to degli imperi dell’Occidente. Vinti o vincitori, Gran Bretagna,
Francia e Germania si avviano sul viale del tramonto e il loro
declino che segna la perdita dell’egemonia europea nel mondo,
trascina le nazioni pil piccole, tutte relegate in una posizione di
subalternita alle superpotenze — Usa e Urss — divenute i pilastri
del nuovo ordine planetario. E si tratta di un ordine in bilico sul
filo del rasoio: i due grandi blocchi contrapposti impongono ai
popoli della terra una scelta di schieramento internazionale che
passa per una divisione nettissima sul piano dei valori, dei siste-
mi economici e politici, delle ideologie, della cultura, del costu-
me. Le aspirazioni imperialiste di entrambi e la concorrenzialita
nell’acquisire nuove aree di influenza, si traducono in una corsa
agli armamenti, sempre pit micidiali, che ha fatto parlare di un
equilibrio del terrore destinato a protrarsi, con punte di tensione
e momenti di distensione, quasi fino ad oggi. Solo il crollo del
comunismo e la disgregazione dell’Unione Sovietica hanno mes-
so fine a questa bipolarita mondiale che ha avuto un’influenza
profonda nel sistema politico italiano.

Anche sotto questo aspetto si puod, dunque, considerare con-
cluso un ciclo della vita dei partiti durato quasi cinquant’anni.
Basta considerare le trasformazioni che il terremoto all’Est ha
determinato nella sinistra italiana dove il Pci, la seconda forza
politica del sistema dopo la Dc, ha voltato le spalle al suo pas-
sato, dandosi un nuovo nome, altri valori, un diverso modello
partitico. Questa mutazione non €& senza conseguenze nella dina-
mica politica italiana che dal rapporto tra le potenze ¢ stata con-
dizionata a tal punto da presentare uno schema bipolare, senza
possibilita alcuna di ricambio. Sulla frattura Est-Ovest, si ¢ arti-
colato il microcosmo politico italiano, quasi a riflettere specular-
mente il macrocosmo internazionale. L’appartenenza dell’ltalia
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alla sfera di influenza americana legittima a governare i partiti
che al sistema politico, economico ed ideale dell’Occidente capi-
talistico € democratico fanno riferimento; 1’opzione per il regime
dittatoriale comunista condanna ad un’opposizione priva di sboc-
chi nel gioco democratico le forze sleali all’alleanza atlantica —
il Psi, fino ad una certa epoca della sua storia, e il Pci. Una ter-
za posizione ¢ praticamente impercorribile in un contesto inter-
nazionale dove I'incubo della terza guerra mondiale rende estre-
mamente pericolosa una neutralitd senza garanti.

La conventio ad excludendum che penalizza in Italia anche
I'estrema destra neofascista — forza sleale alla democrazia — ha
un effetto bloccante sul sistema politico, in larga misura per
I’anomalia del partito comunista italiano. Rispetto ai confratelli
degli Stati europei occidentali, nati come forze minori o ridi-
mensionati fortemente col passare degli anni, il Pci mantiene fino
agli anni Novanta una percentuale elettorale superiore al 20% —
nel decennio 1975-85 con punte oltre il 30%. Se si tiene conto
anche del Msi, con una media del 6% che lo pone al quarto
posto nella graduatoria dei maggiori partiti, 1’area elettorale del-
le forze politiche legittimate a governare si riduce; ma, soprattut-
to, & decisamente rilevante la fetta di elettori la cui rappresen-
tanza viene esclusa di principio dal governo centrale del paese.
La presenza di Pci ed Msi nelle coalizioni di partiti alla guida di
alcune amministrazioni provinciali e regionali costituisce un cor-
rettivo che non risolve pero il blocco di fondo, spesso aggirato
con pratiche compromissorie, alla lunga dannose per la necessa-
ria trasparenza del gioco democratico, basato sulla corretta alter-
nanza maggioranza-opposizione.

Rispetto agli Stati dell’Europa occidentale, ne & derivato un
sistema anomalo, definito come bipartitismo imperfetto o plurali-
smo polarizzato, per accennare solo alle pill note tesi degli scien-
ziati della politica (vedi Glossario: «bipartitismo imperfetto»; «plu-
ralismo polarizzato»; «pluralismo centripeto») che sottolineano
tutte ’eccezionalita del ruolo della Dc, partito di maggioranza
relativa, rimasto ininterrottamente dal ’45 al *92 alla testa dell’e-
secutivo, salvo due eccezioni, nell’81 e nell’83-87. L’ alternanza
alla presidenza del Consiglio, a partire appunto dagli anni Ottan-
ta prima con un esponente del Pri, poi del Psi, poi di nuovo del-
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la Dc, non intacca, pero, ’egemonia democristiana, anche se
pare il segnale pil vistoso di reazione ad una paralisi oggettiva
del quadro politico privo di alternative esterne. Il ricambio alla
guida delle coalizioni esaurisce il bisogno di rinnovamento, insi-
to in una societa dinamica, all’interno dell’area dei partiti legitti-
mati a governare che da trent’anni — dal primo centro-sinistra del
1962 ~ sono sempre gli stessi: Dc, Psi, Psdi, Pri, Pli. Questa
sclerosi dell’esecutivo finisce coll’alterare di fatto le regole de-
mocratiche e influisce pesantemente sul comportamento dei par-
titi come elementi centrali della mediazione e del raccordo tra i
cittadini e lo Stato.

E impossibile escludere per quasi cinquant’anni i rappresen-
tanti di un terzo della societa civile dalla gestione della cosa pub-
blica, senza creare nel paese tensioni tali da mettere in pericolo
la democrazia — tanto pill quando si tratta di un elettorato, come
quello del Pci, abbastanza omogeneo, concentrato nei settori del-
la classe lavoratrice. E altrettanto impossibile rimanere all’oppo-
sizione per mezzo secolo senza perdere la fiducia e il consenso
dell’elettorato. N¢ i partiti della maggioranza, né quelli della mi-
noranza sono dunque rimasti immobili su uno schema cosi rigi-
do; fatte salve le premesse formali, I’insieme delle forze politi-
che ha interagito con grande flessibilita in un gioco che ha coin-
volto nella direzione dello Stato, in fasi e in forme diverse, par-
titi di governo e di opposizione. Patteggiamenti e compromessi —
che hanno fatto coniare il termine di «democrazia consociativa»
(vedi Glossario: «consociativismo») — sono alla base di una sta-
bilita fittizia che lascia meravigliati gli osservatori stranieri,
soprattutto alla luce delle continue e sempre pill ravvicinate crisi
di governo. Proprio la fragilita degli esecutivi che ormai da ven-
ti anni hanno portato ad una fine anticipata di tutte le legislature
- la prima legislatura incompiuta ¢ la quinta (1968-72) — eviden-
zia, pero, la distorsione di un consociativismo diventato prassi po-
litica.

I fisiologici conflitti della societa civile, trasferiti in questo
tipo di societa politica, arrivano gia devitalizzati. La mediazione
obbligata, anche se mai dichiarata, tra i partiti impedisce una
contrapposizione chiara, smussa fino a snaturare le singole pro-
poste, omogeneizza, per cosi dire, istanze e programmi che devo-
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no diventare compatibili al grande accordo, in assenza di una
sana alternanza. Sono tre le conseguenze pill macroscopiche:

1) I partiti si snaturano, abdicano al ruolo di rappresentanti
dei reali interessi della societd, attivano una concorrenzialita di
potere che corrisponde sempre meno ai problemi effettivi del
paese ¢ sempre piu ad una logica di continuita — e di sopravvi-
venza — di un ceto politico e dei suoi privilegi.

2) Si lede il rapporto di fiducia degli elettori verso i propri
partiti, incaricati di assolvere un mandato che finisce col non
corrispondere mai alle promesse della vigilia elettorale.

3) Viene anche a mancare la trasparenza che una corretta dia-
lettica parlamentare assicura, in un Parlamento condizionato da
impegni e patti tra i partiti, le segreterie, le correnti € i singoli
esponenti politici.

La spia pilt clamorosa dello snaturamento del sistema dei par-
titi sta nel fenomeno, esploso alla fine degli anni Ottanta, di una
corruzione politica cosi diffusa da lasciare stupefatto il paese che,
di fronte a questo epilogo, si trova smarrito nel giudicare gli ulti-
mi cinquant’anni della sua storia. La degenerazione della vita po-
litica & troppo pervasiva e inquinante le istituzioni e la societa ci-
vile per poterla circoscrivere a quel certo tasso di corruzione con-
sustanziale all’esercizio del potere stesso, sempre e ovunque. E
dunque legittimo chiedersi perché, quando, in che modo si sia
messa in moto questa spirale perversa che ha travolto la partito-
crazia, inaugurando la fase di transizione ancora oggi incompiuta.
La fine cosi disonorevole del sistema partitico, consumata nelle
aule giudiziarie dove la grande maggioranza del vecchio ceto po-
litico & chiamata a rispondere dei reati di corruzione e concussio-
ne — per non parlare delle accuse di associazione a delinquere ~ ha
portato a rileggere I’intera storia della prima Repubblica pit con
gli occhi rivolti al presente che al passato. Ne derivano interpreta-
zioni forzate e addirittura distorte, veri e propri teoremi che il pitt
delle volte palesano un fine strumentale esclusivamente alla lotta
politica in corso. Sotto questo profilo, la riflessione storica su que-
sti cinquant’anni, analizzati tappa dopo tappa, dalla nascita del si-
stema partitico fino al suo tramonto, pud dare un orientamento, an-
che se, naturalmente, gli avvenimenti ancora in corso ostacolano
una lettura distaccata.

Parte prima

LLa transizione dal fascismo
alla democrazia




Capitolo sesto

La svolta degli anni Sessanta

1. La nuova societa italiana

Vent’anni sono passati dalla nascita del sistema politico nell’Ita-
lia repubblicana; ma la portata del cambiamento intervenuto nel
paese ha una dimensione epocale che altera i parametri di inter-
pretazione fino a questo momento seguiti nel delineare la storia
dei partiti. Nel *45 le forze politiche antifasciste che guidano la
riconversione delle strutture dittatoriali in nuove istituzioni de-
mocratiche hanno di fronte una societa civile nel suo complesso
ancora simile a quella costretta, nel 1922, sotto il giogo del fasci-
smo. La dittatura reazionaria ha soffocato e rallentato i processi
di modernizzazione, anche se, nell’impossibilita storica di un
ritorno al passato remoto, ha attivato pill efficienti meccanismi
per irregimentare le masse e assumere un parziale controllo del-
la dinamica economica. Nell'Italia degli anni Quaranta e Cin-
quanta rimangono dunque operanti le coordinate del ventennio
precedente: a) un’economia ancora prevalentemente rurale; b)
una forte strutturazione classista; ¢) una cultura autoritaria domi-
nante che poggia sul vecchio trinomio «Dio, patria, famiglia»,
modificato solo nel suo termine intermedio «patria». A sostituir-
lo nell’accezione negativa che la propaganda fascista ha impres-
so alla parola, non c’¢, pero, il sostantivo «Stato»; la coscienza
di appartenenza allo Stato democratico & ancora in divenire nel-
la grande maggioranza della popolazione italiana. La nazione &
giovane — compira cent’anni proprio nel 1960 — e ’intera vicen-
da storica non ha agevolato la nazionalizzazione delle masse,
rimaste marginali o contrapposte alle istituzioni prima liberali e
poi fasciste. La conquista della democrazia, come valore colletti-
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vo legato all’identitd nazionale, inizia con la Resistenza e passa
attraverso i grandi partiti di integrazione che fanno da serbatoio
alle due culture dominanti — la socialista e la cattolica. E, a::..
que, soprattutto nei partiti che si riconoscono milioni di italiani
per i quali la «patria» finisce per ooEoEwR appunto con le pro-
prie organizzazioni politiche, ciascuna rimasta ancora In larga
misura, negli anni Quaranta e Cinquanta, con gli stessi connota-
ti di fondo del trentennio precedente.

Omologazione dell’ltalia al modello dei paesi a QEBESQ
avanzato. Sono questi tre parametri di fondo a mutare, prima
quasi impercettibilmente, poi nella fase del boom con una acce-
lerazione straordinaria che altera fino a rendere irriconoscibile il
volto del paese. Nel *62 I'industria produce gia il 44% del red-
dito nazionale e la manodopera occupata nel settore industriale
supera di piti di 2 milioni gli addetti all’agricoltura, in calo ver-
tiginoso — dal 39,6% nel 1952 al 27% nel 1962; contemporanea-
mente, si dilata attivitd del terziario con un aumento speculare
degli impiegati, cresciuti in dieci anni di quasi due milioni. If tra-
sferimento dei lavoratori agricoli all’industria, vistosissimo a par-
tire dalla grande migrazione dal Sud al Nord, interessa pero qua-
si tutte le regioni a confermare l’ingresso dell’Italia tra i paesi
pill industrializzati del mondo. E delle grandi nazioni capitalisti-
che moderne, I'Italia comincia ad avere tutti i connotati, anche
quelli pit negativi della improvvisa ricchezza. La perdita di tra-
dizioni e il lacerante sradicamento di centinaia di migliaia di
emigrati lasciano un improvviso vuoto di valori; le nuove po-
verth nei ghetti urbani, pit insopportabili della miseria secolare
nelle campagne, alimentano una criminalita sempre piu spietata;
il sacco edilizio delle grandi citta che 1'urbanizzazione di massa
affolla al di 1a del tollerabile, produce mostri di cartapesta e
distrugge un patrimonio artistico insostituibile; cosi come la spe-
culazione selvaggia sulle coste e nelle valli, diventati luoghi di
vacanze accessibili, grazie anche alla fitta rete autostradale, fa
danni irreparabili alla natura e finisce per modificare addirittura
il paesaggio. Naturalmente, non sono questi i soli mali di un pro-
gresso troppo rapido e, nel complesso, mal governato che si
innesca su una struttura economica, sociale e politica per molti
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aspetti distorta, con la conseguenza di moltiplicare negli anni
molti dei difetti di partenza. Gia a meta degli anni Sessanta, gli
intellettuali si interrogano sgomenti sui risultati del miracolo eco-
nomico; ma nel paese, per lo meno agli inizi, prevale 1 ottimi-
SmMoO.

Gli italiani si sono seduti con gioia e spensieratezza al ban-
chetto del boom: I’aumento della produzione, del reddito —
nazionale e pro capite — della produttivita industriale, degli inve-
stimenti, dei profitti e in una certa misura anche dei salari porta-
no benessere e soprattutto ’illusione di una crescita continua e
inarrestabile. Gli effetti di questo terremoto si traducono in
profonde modificazioni di ogni aspetto della vita, dai consumi, al
costume, dal linguaggio alla cultura, dalle abitudini sessuali alla
psicologia individuale e collettiva. Insomma, & I’intero sistema di
valori dominante ad essere scosso dalle fondamenta. Fedi reli-
giose e laiche declinano col prorompere di un nuovo individuali-
smo critico, antiautoritario, libertario, ma anche materialista,
egoistico e consumista. Caduta della religiosita, diminuzione del-
le vocazioni, scristianizzazione passiva si accompagnano al calo
della militanza politica che annuncia il lento tramonto delle gran-
di ideologie. Secolarizzazione e laicizzazione della societa ledo-
no i pilastri delle due chiese — cattolica e marxista — sui quali
poggia dal 1945 I’equilibrio stesso del sistema politico, trasci-
nando nell’oblio mentalitad, comportamenti e atteggiamenti di
un’etica dell’obbedienza, della parsimonia, dell’austerita fino a
ieri prevalente.

~

Il consumismo. L aumento vertiginoso dei beni di consumo &
un fenomeno cosi macroscopico da segnare 1’inizio di una nuova
era, quella appunto del consumismo. Nel 65 il 49% delle fami-
glie possiede un televisore, il 55% il frigorifero, il 23% la lava-
trice — e sono percentuali destinate ad aumentare in dieci anni
rispettivamente al 92%, 94% e 76%. Alla stessa data le automo-
bili private sono quasi 5 milioni, una cifra enorme se paragonata
alle circa 300 mila del 1950. Ma gli italiani non comprano solo
beni durevoli. Cambiano abbigliamento e alimentazione: trionfa-
no gli abiti confezionati e il prét-a-porter, mentre la carne e i lat-
ticini compaiono quotidianamente sulla tavola di un sempre mag-
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gior numero di persone. L’invito agli acquisti si fa massiccio e
seducente grazie alla pubblicitd e ai mezzi di informazione di
massa che le tecniche delle nuove scienze sociali, della comuni-
cazione e del marketing, fiorite negli Stati Uniti, contribuiscono
a rendere piu persuasivo.

Il modello americano, gia mitizzato dai pitl giovani negli anni
Cinquanta, diventa il comune denominatore di un rapido proces-
so di omologazione della popolazione. Una societd solo ieri
profondamente divisa in classi, in regioni, in Nord-Sud, in cam-
pagna-citta si viene unificando in primo luogo nel linguaggio
parlato — e la televisione ha un ruolo preminente — e poi, via via,
nelle abitudini, nei costumi e appunto nei consumi, anche quello
del tempo libero. Automobile e ferie pagate abbattono i confini
del vivere quotidiano; il territorio si dilata e si moltiplicano i luo-
ghi di conoscenza, incontro, socialitd. Divertimento ed evasione,
piaceri elitari convertiti nelle villeggiature di massa, sono ormai
un fattore irrinunciabile nell’esistenza di ogni giorno: cinema,
pizzerie, bar e locali notturni aprono i battenti durante tutta la
settimana a una folla di giovani e adulti, ansiosi di spezzare la
monotonia delle serate in casa.

L’atomizzazione della societa. Solo anni piu tardi, quando que-
sta iniziale frenesia di liberazione si placa, c’¢ il ritorno tra le
pareti domestiche, di fronte ad un inevitabile televisore che ha
perduto il significato di intrattenimento collettivo. Il carattere
atomizzante dei feticci della nuova societa opulenta comincia a
imporsi, prima sotterraneamente senza quasi che nessuno se ne
accorga; poi negli anni Settanta e Ottanta emergono con chiarez-
za anche gli effetti distorti di un processo iniziato appunto nei
Sessanta. Eppure, fin dalle origini, la spirale dell’atomizzazione
¢ in atto, a cominciare dal primo gradino della famiglia, ormai
nuclearizzata, dove scompare la sicurezza della gerarchia, del-
I’ordine e dei rituali che garantivano I'unita affettiva e le solida-
rieta primarie. Nell’ottimismo spensierato degli anni del boom si
percepiscono solo i primi sintomi di questa solitudine dell’indi-
viduo che diventa sordo malessere, quasi un senso di alienazio-
ne, affiorante nella cultura, nella musica, nel cinema d’avanguar-
dia, fino a convertirsi alla fine del decennio in protesta, rabbia e
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ribellione. Ad animare i movimenti di contestazione, dal *68 in
poi, sono i giovani, eredi di questo mondo nuovo dove la crisi
del sistema di valori e di comportamenti del passato ha lasciato
un vuoto tutto da riempire e da reinventare. La mobilitazione
giovanile che € appunto la caratteristica pii macroscopica di que-
sta fase storica — un vero e proprio stato nascente, secondo la
definizione dei sociologi — investe con forza il sistema politico,
immobile nei suoi vecchi equilibri, inadeguati ad assorbire
'ondata movimentista e indirizzarla nei canali politici dei partiti.

2. La prima generazione di giovani degli anni Sessanta

A dare le prime spallate al vecchio edificio sono giovani bor-
ghesi e proletari, nati alla fine del fascismo, ma cresciuti nell’Ita-
lia repubblicana del dopoguerra che i loro padri, nel bene e nel
male, hanno costruito. Dittatura e conflitto mondiale, due eventi
che hanno marcato in modo indelebile la generazione preceden-
te, non evocano alcuna eco diretta nella coscienza di chi compie
vent’anni nel 1960. 1l sistema democratico non & per loro una
conquista sofferta, il sogno di un’intera esistenza, costato a tanti
antifascisti anni di lotte e pagato al prezzo di duri sacrifici e per-
sino con la vita; ¢ una realtd di cui vedono solo i difetti, le stor-
ture, le carenze. L'equilibrio moderato di potere prevalso dal *48
in poi, appare insopportabile ai pill giovani, arrivati alle soglie
del lavoro, della politica, dell’impegno civile sempre pill impa-
zienti della cappa autoritaria, clericale, classista che avvolge e
immobilizza il paese in accelerata trasformazione. Le resistenze
della destra conservatrice e reazionaria all’apertura a sinistra
sono, dunque, in stridente contrasto con la richiesta di maggiore
democrazia che sale dal basso; cosi come & anacronistico il mo-
dello di societa che la maggioranza della classe dirigente e del
ceto politico vorrebbe perpetuare, senza nulla concedere al nuo-
vo. Le opposizioni di sinistra e le forze progressiste che si bat-
tono contro il centrismo, ormai immobile ed esausto, ricevono
dunque una spinta fortissima, destinata a portare un’accelerazio-
ne imprevista nel sistema politico e pill in generale nella dinami-
ca sociale e civile dell’ITtalia degli anni Sessanta.
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Le lotte in fabbrica. La forte carica a<o=&omm<m. Ezgo.&m nel
mondo del lavoro proprio dalle nuove generazioni operaie e le
battaglie contro il governo Tambroni che diventano il primo vmsu
co di prova per la giovane leva macoms.mﬁm :o_.ﬂo organizzazioni
della sinistra, ma anche nelle associazioni cattoliche, segnano gia
una rottura della continuita, destinata a Smmi:mo.ﬁw __.mco acme
nel 1968. 11 carattere antiautoritario di questa Eo,c._EmN_o:.o appa-
re evidentissimo nelle nuove modalita di lotta in mmgnom o.ro
sorprendono i dirigenti sindacali, spiazzati %Ew B@@S mo_. gio-
vani lavoratori non cosi facilmente controllabili. C’¢ quasi una
sorta di verginita politico-sindacale in queste masse, appena nur-
bate, fino a ieri sottomesse al giogo dei padri e mo_. ﬁm&oE nel-
le campagne, che acquistano di colpo autonomia € Ea_ﬁosmwﬁmm
senza possedere adeguati strumenti conoscitivi per onﬁu:mmm_ ne
nuovo mondo circostante, quello delle mﬁo:&o.mo.,\o ._ aumento
della meccanizzazione sta facendo crescere i ritmi di lavoro e
diminuire la professionalitd, quello delle Q:.P mmo:<.o_8 nelle
loro strutture da una pressione inassorbibile di ozmmamc. MEES,
spontaneamente, tra questi nuovi operai si oa.om un _Bﬁo&mﬁ.m SO~
lidarietd, basata sul comune denominatore di una rabbia esisten-
ziale che precede la stessa politicizzazione € mEmwo. per EAEN.-
zarsi contro due obiettivi contemporaneamente: mr. 568:98?
naturalmente, i padroni delle fabbriche e ao:o.o&ma catene di
montaggio; ma anche le associazioni m:am.om: oro. <@:ogoﬁo
mantenere la guida dei conflitti secondo gli schemi 9. sempre,
senza tendersi conto della qualita diversa dei problemi e degli
stessi lavoratori. .
Fin dal 1962, scioperi — a «gatto selvaggio», a AAmomomEovi
a «singhiozzo», a «Iovescio» — mcﬁo::Emﬁo:o mo._ wosan.oEow
«salto della scocca», sabotaggi e infine, pil Sar._ cortel nel
reparti colpiscono duramente la produttivita mo:o. aziende e crea-
no nel padronato una tensione crescente — .3 nz_m denunce m.:m
magistratura, secondo un libro-bianco .a.o_ mEamo.mc. Va a merito
della capacita dei dirigenti e dei quadni 5856& m.ozm Cgil, del-
la Cisl e della Uil se le organizzazioni sindacali riescono a non
farsi sfuggire completamente la situazione dalle mani, grazie m.m
uno sforzo di rinnovamento interno che passa per il riconosci-
mento di bisogni e istanze della nuova classe e si accompagna
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anche ad una sincera autocritica nei confronti della gestione ver-
ticistica, prevalente fino a quel momento. C’¢, poi, la conquista
dell’autonomia sindacale col progressivo allentamento del lega-
me di dipendenza — «cinghia di trasmissione» — dai partiti politi-
ci, che accelera il processo di riunificazione delle tre grandi con-
federazioni, portandolo a maturazione sul finire degli anni Ses-
santa.

I giovani, nuovo soggetto politico. 1l nuovo che prorompe nel
mondo industriale, in qualche modo si salda con il mutato atteg-
giamento rispetto alla politica dei settori giovanili ed intellettua-
li della sinistra marxista e cattolica dove cominciano a prevalere
atteggiamenti critici. I bisogno di democrazia non si traduce solo
in una contestazione degli equilibri moderati del sistema politico,
investe anche le strutture gerarchiche dei partiti, ledendo quel
senso di appartenenza fideistica che era stato finora uno dei prin-
cipali collanti dell’integrazione di massa. La forbice che si apre
tra il proletariato di fabbrica ai primi gradini della politicizzazio-
ne e i dirigenti sindacali, & speculare alle istanze antiautoritarie
dei giovani militanti politici. In apparenza la distanza tra i nuovi
operai, in prevalenza meridionali, appena inurbati e al primo
livello di politicizzazione, e la giovane leva delle sinistre, uscita
dalle scuole di partito o dalle universita, pud apparire incolmabi-
le; nella realta, il processo di omologazione culturale, messo in
atto dal boom, li avvicina rapidamente fino a determinare il loro
incontro esplosivo sul finire del decennio. Il miracolo economico
ha determinato la comparsa di un soggetto politico inedito — i
giovani — trasversale agli strati sociali, fornito di una propria
identita peculiare non rapportabile all’appartenenza familiare:
alto, medio, piccolo-borghesi, operai, contadini e proletari rico-
noscono nella loro gioventl il comune denominatore su cui
misurare bisogni, istanze, scelte politiche che possono non corri-
spondere alle opzioni dei padri. Nonostante la loro disomogeneita
sociale, i giovani diventano una categoria a sé, con specifici con-
sumi, valori, comportamenti politici ed elettorali che il ceto poli-
tico e la classe dirigente non possono ignorare. Per tutti i partiti,
la conquista del consenso giovanile rappresenta una sfida che

diventa ineludibile quando, alla fine degli anni Sessanta, il Par-
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lamento abbassa I’eta del voto ai diciotto anni, quasi una presa
d’atto della nuova realta.

1l ruolo propulsivo dei giovani e i primi fermenti :m:.m :E@m%.&mﬁ
Fino alla meta degli anni Sessanta, nonostante le prime incrina-
ture, i partiti mantengono ancora mmEm. _m. _o.ao presa mm_ giovani,
inquadrati nelle tradizionali organizzazioni m_o<w=_:. L Em_Sac.w-
lismo crescente delle nuove generazioni si esprime soprattutto in
una rilettura dei testi «sacri», nel rifiuto dei dottrinarismi e :oz.w
ricerca di nuove chiavi per interpretare il mutamento, come testi-
monia il fiorire di fogli, riviste e iniziative culturali; ma .L _ommq
me resta saldo e fecondo, se si considera che, sotto la spinta dei
giovani, i partiti sono costretti ad un processo S@m, a._ mem.o?
mazione interna per aderire alla realtd di una societa in rapido
movimento. Rinnovare, allargare le basi della democrazia ao:.qO
e fuori ai partiti, svecchiare il sistema sono le mﬁo_m .muoa_:m
che risuonano nelle fabbriche, ma anche nelle universita dove
strutture e poteri accademici tradizionali sono aEw.mm fino a que-
sto momento intatti, grazie alla prevalente composizione borghe-
se del corpo studentesco. . .

Nel 1960, i figli della borghesia non garantiscono pil _m con-
tinuitd; anzi, proprio da loro parte un’ondata wE.SEonﬁﬂm orw
investe il tempio della cultura, scatenando una prima stagione di
conflitti tra studenti all’interno delle strutture di rappresentanza
universitarie — i «parlamentini», specchio fedele delle istituzioni
del paese. E, come nel sistema politico le forze progressiste .o,&
sinistra si battono contro il centro-destra, cosi nelle E:<Q.m_8 i
gruppi studenteschi laici, democratici e Bmﬁ.mmm contestano i vec-
chi rappresentanti in maggioranza moderati € in .Eo:o mwoo#m
addirittura neofascisti. La richiesta di democrazia espressa in
questa prima contestazione dell’autoritarismo woomaon%oo, per il
momento ancora elitaria, si coniuga con la scoperta di una nuo-
va solidarietd collettiva che abbatte le barriere del Qm&ﬁ.o:m_m
individualismo e diventa, in molti casi, I’anticamera di un impe-
gno politico al di fuori e spesso contro gli schemi e ‘rw mo.mzo dei
padri. I valori aggreganti stanno in una cultura w::mmmm_mﬁm che
dopo vent’anni, nonostante I’egemonia moderata mE. sistema e
I’incombente potere clericale, ha finito per diffondersi nel paese,
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in particolare tra i pilt giovani, cresciuti appunto nell’Italia re-
pubblicana e costituzionale.

o

La cultura della resistenza. E soprattutto 1’elemento eroico del-
I'antifascismo — la resistenza — a colpire I'immaginario delle
masse giovanili che, nel loro connaturato estremismo, finiscono
per interpretare sugli schemi del passato le prime esperienze di
lotta politica: gli avversari che stanno loro di fronte sono gli stu-
denti fascisti, il potere accademico autoritario, le strutture classi-
ste e discriminatorie delle universita, immagini speculari di un
sistema letto sbrigativamente nei termini di «regime clerico-fasci-
sta». B importante sottolineare questo aspetto della mobilitazione
degli studenti, destinato a diventare sempre pilt marcato al mo-
mento dell’esplosione del ’68, quando il fermento della contesta-
zione si allarga fino a coinvolgere migliaia e migliaia di giovani.
Per molti di loro il movimento acquista il significato di una rivo-
luzione antifascista, in simbolica continuiti con la lotta di libera-
zione del 1943-45 per realizzare la democrazia; oggi come allo-
ra si lotta per abbattere il vecchio sistema che nell’universo stu-
dentesco ¢ la scuola antidemocratica e classista, il cui accesso &
precluso alle grandi masse proprio per conservare il potere elita-
rio di una cultura funzionale al dominio della classe dirigente
borghese.

Per una fascia ristretta e piit ideologizzata, la contestazione
iniziata nelle universita deve essere il punto di partenza per una
mobilitazione generale della societd, I'inizio di una «nuova resi-
stenza» per realizzare i grandi ideali antifascisti «traditi» nel ’45
quando le sinistre hanno fermato lo slancio rivoluzionario del
partigianato, ma non sono riuscite a sottrarre la nuova democra-
zia repubblicana all’egemonia delle forze reazionarie che in bre-
ve tempo sono riuscite a prevalere. Il mito della «resistenza tra-
dita» ha una capacita di attrazione enorme nelle nuove genera-
zioni alla ricerca di valori assoluti e, soprattutto, in aperta pole-
mica contro i padri-partiti, colpevoli di aver rinunciato al $0Ogno
della loro vita — un delitto imperdonabile per tutti i giovani, stu-
denti e operai. I simboli resistenziali diventano, dunque, il col-
lante tra nuova classe operaia-nuovi giovani di cui si & parlato
all’inizio; fanno da veicolo ad un rapido processo di politicizza-
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zione che nella grande maggioranza si traduce nella presa di
coscienza democratica; ma in una minoranza aomo:onm in una
mitizzazione della rivoluzione che arriva fino al delirio ideologi-

co dei brigatisti rossi.

3. Il movimento studentesco del 1968

La dimensione internazionale del «Sessantotto». 11 BOSEQHO
studentesco esplode in Italia contemporaneamente al dilagare in
tutto il mondo Occidentale — e persino nella periferia del blocco
sovietico — della protesta giovanile nota come il AAmOmmmEo.:o.v.
La dimensione internazionale del fenomeno si spiega proprio in
relazione a questa data: pit o meno nel 1968 varcano _m. mom:m
della maturitd le masse dei giovani tra i diciotto € i venticinque
anni, nati durante e subito dopo il secondo conflitto Eos&ﬁo.,
senza alcun ricordo dunque del difficile dopoguerra, cresciuti
negli anni dello sviluppo — in Italia quelli del miracolo economi-
co — i figli non possono rendersi conto aotm sofferta esistenza
dei loro padri — la generazione degli anni Venta e ﬁo.:S -
costretti ad assistere prima alla distruzione del mondo e impe-
gnati, poi, a ricostruirlo dalle macerie. I1 oo:mw:o.rm segnato una
soluzione di continuita in tutta la storia dell’Occidente che mE..
sce per determinare una frattura cosi E&omam tra le generazioni
pre e post-belliche da provocare inevitabilmente un .8:9:0,
assai piu lacerante del normale, fisiologico mooqu @man-mmr.
Alla vigilia di raccogliere I’eredita del futuro, i ventenni ses-
santottini pretendono, con I'impazienza e 1’arroganza tipiche ao_,.
la loro eta, di ridiscutere il bilancio di tutto il vmmmmﬂo..Zo: e
casuale che la contestazione si sviluppi nelle universita, E.ocvm-
trici della nuova classe dirigente, dove sta per uscire una intera
leva di professionisti e di amministratori pubblici; neppure ¢ un
caso che la critica dei giovani dilaghi ad Ovest come ad mmr a
prescindere cio¢ dalla natura stessa del potere oo:mo:.amﬂo“ siste-
mi democratici, presidenziali o dittatoriali vengono investiti da
un’ondata di ribellione all’ordine costituito che riflette non sol-
tanto un generico spirito antiautoritario, 859&5@8 cmc&o. :o_w
la cultura giovanile, ma esprime 1'insofferenza nei confronti dei
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patti fondanti, nazionali e internazionali, stipulati dopo la secon-
da guerra mondiale. Gli Stati post-bellici dove vivono oggi i gio-
vani, sono stati costruiti dai padri, colpevoli della guerra e accu-
sati ora di consegnare agli eredi un mondo diviso, ingiusto e
soprattutto perpetuamente minacciato da una conflagrazione ato-
mica, destinata a distruggere per sempre 1’intero pianeta.

Si spiega anche in questa luce la forte incidenza nella mobi-
litazione studentesca dei problemi internazionali piu caldi che in
questo momento stanno facendo salire al massimo la tensione tra
1 due blocchi mondiali: la guerra in Vietnam e le rivoluzioni in
America Latina diventano per le nuove generazioni di ogni pae-
se 1 simboli dell’imperialismo statunitense; la rivoluzione cultu-
rale cinese, interpretata come esempio luminoso dello spontanei-
smo delle masse e di democrazia dal basso, viene contrapposta al
dominio del comunismo burocratico e verticistico dell’Urss. Ho-
Chi-Min, Che Guevara, Castro, Mao-Tse-Tung diventano i nuovi
miti dei giovani contestatori dell’Occidente che applaudono la
riscossa del Terzo Mondo in rivolta contro le due superpotenze
del «Male». 11 desiderio di seppellire il passato, di costruire il
«mondo nuovo», di tutto rinnovare e tutto rivoluzionare si dilata
e si ingigantisce in questo scenario planetario che lo sviluppo
straordinario delle comunicazioni fa vivere in «direttas. Il potere
rivoluzionario dei media che ha sconvolto la stessa dimensione
del tempo, gioca un ruolo fondamentale nella internazionalizza-
zione del Sessantotto; ¢, si pud dire, all’origine di questo feno-
meno inedito e fino ad oggi unico.

La richiesta di democrazia. Nel microcosmo dei singoli paesi
ad accendere la miccia della contestazione giovanile stanno perod
problemi pill immediati che nascono dalla concreta esigenza di
trasformare le istituzioni esistenti, sentite come inadeguate ai
mutamenti intervenuti nella societd dopo pitt di vent’anni dalla
fme del secondo conflitto mondiale. Cosi, negli Stati Uniti sono
le promesse di democrazia e di uguaglianza, andate deluse con la
morte di Kennedy, a far salire la tensione che raggiunge I’acme
quando la guerra in Vietnam costringe sotto le armi tanti giova-
ni e studenti. Cosi, in Francia, & il regime gaullista che fa esplo-
dere il malessere giovanile; mentre, in Cecoslovacchia & un siste-
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ma ancor pill oppressivo a suscitare I’ondata aoBoanom della
primavera di Praga. In ogni Stato, insomma, la mobilitazione stu-
dentesca fa da spia al deterjorarsi progressivo del rapporto gover-
nati-governanti che va in qualche modo ripristinato, .@oﬂrm. non
si tramuti in una crisi di fiducia irreversibile nelle istituzioni — e
persino negli equilibri mondiali.

Vale anche per I'Italia, investita da un cambiamento accelera-
to che la svolta di centro-sinistra nel governo del sistema solo in
minima parte riesce ad interpretare. Da questo punto di vista, il
Sessantotto italiano & in armonia con le esigenze di sviluppo del
paese, tanto & vero che, pur in forme inedite e a.:ﬁnﬁ.@:a -
occupazioni delle Facolta, proposte di nuove articolazioni della
didattica e della ricerca — la contestazione studentesca muove dal
problema reale e urgente di riformare il sistema =E<Qm.5ﬁo,
fermo all’anacronistica legislazione fascista. Del resto, a partire
dal 1962 quando i socialisti entrano nella maggioranza governa-
tiva, I’esecutivo si comincia a muovere proprio in questa dire-
zione che & funzionale anche alle esigenze dello sviluppo indu-
striale. L’innalzamento dell’obbligo scolastico ai 14 anni e la
riforma della scuola media gettano le basi per la crescita di nuo-
ve leve di tecnici e di personale qualificato, indispensabili al pro-
cesso produttivo; ma prefigurano, in un futuro vicinissimo, la
nascita delle universitd di massa che certo non possono decolla-
re sulla base delle strutture e degli indirizzi culturali esistenti.

Dai temi strettamente relativi all’ordinamento degli studi, il
movimento studentesco passa, via via, ad allargare lo spettro del-
la contestazione che va a colpire con una critica sempre pit radi-
cale tutti i gangli del potere, da quello familiare a quello partiti-
co fino a mettere in discussione l'intero sistema. La sfida ai
governanti si fa, dunque, pesante: esce dalle mura delle univer-
sith, si manifesta nei cortei dei giovani che invadono le strade e
le piazze delle cittd universitarie con canti, grida e slogan rivo-
luzionari. Nella protesta, fino a quel momento in forme sostan-
zialmente pacifiche, si innestano i primi sintomi di violenza che
la dura repressione della polizia tende ad esasperare. Tuttavia,
nell’arco della sua breve stagione di vita, il Sessantotto, in poten-
za, svolge un ruolo democratico; fa, per cosi dire, da punta di
diamante delle istanze nuove presenti nella societa civile, ha la
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funzione di stimolare un mutamento pil incisivo e rapido della
societd politica, restia invece a rimettere in discussione se stessa
e il sistema.

La reazione della classe dirigente. La reazione del governo,
delle opposizioni e della classe dirigente ¢ prima di stupore in-
credulo, poi via via di insofferenza, di preoccupazione crescente
e persino di paura di fronte ad un fenomeno cosi straordinario
come questa ribellione di giovani per la maggioranza borghesi,
usciti cio¢ dalle file dei ceti tradizionalmente «d’ordine». La con-
testazione che non risparmia neppure i santuari e i santoni della
sinistra, viene rifiutata, criminalizzata e derisa persino dagli intel-
lettuali militanti nel Pci — si ricordi la polemica di Pier Paolo
Pasolini che si schiera dalla parte dei poliziotti contro i «figli di
papa». Cosi, le risposte che arrivano dall’alto sono nel comples-
so inadeguate e soprattutto frammentarie; vanno da gratuiti irri-
gidimenti a tentazioni autoritarie — persino golpiste — accompa-
gnate a cedimenti demagogici altrettanto dannosi. Non si vuole o
non si ¢ in grado di recepire lo slancio innovativo del Sessantot-
to, con il risultato di soffocare in breve la spinta democratico-
propositiva della maggioranza studentesca, senza riuscire pera a
bloccare 1 germi della violenza, dell’intolleranza e dell’estremi-
smo di una minoranza che si viene via via radicalizzando proprio
all’interno del movimento studentesco, ormai in declino.

La critica al consumismo. Non & agevole del resto per i partiti,
borghesi e classisti, comprendere la natura della rivolta dei gio-
vani contro un mondo che agli occhi dei padri appare assai mi-
gliore di quello della loro giovinezza. A venir contestata & 1'Ita-
lia del boom che ha portato ricchezza, benessere, piaceri e liberta
impensabili per la generazione vissuta durante il fascismo, negli
orrori del conflitto e nelle rovine del dopoguerra. Eppure, la furia
con cui gli studenti si scagliano contro i feticci della nuova
societa opulenta palesa una presa di coscienza, seppure elemen-
tare, del vuoto di valori che il consumismo dilagante non puo
colmare. Il movimento del Sessantotto — non lo si dimentichi — &
sostanzialmente elitario; coinvolge, cio¢, una minoranza colta che
registra per prima il malessere di una trasformazione tanto acce-
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lerata da cancellare di colpo il volto dell’Italia del passato, con
tutte le sue certezze e i suoi punti di riferimento consolidati. La
contestazione studentesca riflette, dunque, anche una crisi esi-
stenziale; & una reazione collettiva ai primi sintomi di quella ato-
mizzazione progressiva, innescata dai nuovi processi di sviluppo
nella vita quotidiana di ognuno; diventa il luogo dove sperimen-
tare forme di solidarietd alternative tra soggetti che definiscono
per la prima volta ka loro individualita al di fuori da schemi pre-
costituiti.

Rifiutata la famiglia — «voglio essere orfano» ¢ uno degli slo-
gan trasgressivi del movimento — la Chiesa, il partito, tutti
insomma i tradizionali canali di aggregazione, i giovani preten-
dono di inventare una societa diversa a loro immagine e somi-
glianza. All’individualismo crescente che genera solitudine e
paura, contrappongono il collettivismo della comunita studente-
sca; alla competitivita esasperata dai nuovi ritmi di vita e di
lavoro, rispondono con [egualitarismo di un’utopica societa,
governata da un altrettanto illusorio assemblearismo — il modello
mitico & la Comune di Parigi del 1871. La negazione dei nuovi
valori e/o disvalori emergenti nel ricco Occidente si riassume in
un anticapitalismo viscerale, coniugato con un rabbioso antiame-
ricanismo che presenta molte sfaccettature, dal rifiuto pio 0 meno
cosciente del modello di vita americano all’insofferenza nei con-
fronti dell’egemonia internazionale degli Stati Uniti. Entrambi
questi stati d’animo sono un terreno fertile in Italia dove, anche
a prescindere dalle opere di pensatori improvvisamente diventati
di grande attualita tra i giovani — come Marcuse e Adorno — le
due culture dominanti, quella cattolica e quella socialista, da
sempre si contrappongono al materialismo capitalistico.

L’ideologismo delle minoranze. Anche se nel suo complesso la
sfida degli studenti ai nuovi idoli del benessere & destinata
all’insuccesso, proprio perché va a contrastare una tendenza di
lungo periodo ormai vincente nella societa italiana, la critica
radicale al capitalismo lascia un seme che produce frutti avvele-
nati nella leva dei giovanissimi. L'ideologia marxista-rivoluzio-
naria, fino a ieri cemento fondamentale all’integrazione delle
masse comuniste, diventa la bandiera di una nuova militanza nei
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piccoli gruppi estremisti, nati dalla disgregazione del movimento
studentesco. In polemica aperta contro il Pci che sta ormai
abbandonando modello di partito e ortodossia leninista a favore
di una visione pil laica e riformista della politica, la nuova sini-
stra si dichiara erede legittima proprio di quel patrimonio ideale
e politico «tradito» da chi ha predicato per cinquant’anni la rivo-
luzione proletaria senza mai realizzarla. Meno lineare, ma con
qualche analogia, il percorso delle fasce estreme del dissenso cat-
tolico — da sempre in difficile rapporto con la Dc — portate ad
estremizzare i messaggi del pontificato di Giovanni XXIII in una
sorta di teologia rivoluzionaria che trova un terreno peculiare di
sviluppo nei paesi dell’America Latina, diventati gli Stati-simbo-
lo della lotta contro il capitalismo imperialista.

4. I gruppuscoli della nuova sinistra

Come si ¢ detto, lasciato a se stesso il Sessantotto inevitabilmen-
te si esaurisce: in gran parte viene riassorbito nel sistema che i
giovani di allora, diventati nuova classe dirigente, si impegnano
a modificare via via dall’interno. Certo, si perde 1’occasione di
un cambiamento rapido per risolvere alcune distorsioni storiche
dello sviluppo del paese e della stessa dinamica politica che sono
invete destinate a cronicizzarsi; tuttavia, la coscienza delle
liberta e dei diritti, il declino del classismo, 1’apertura nelle rela-
zioni tra i sessi, il valore soggettivo attribuito alla politica nella
stagione d’oro del movimento sessantottino, segnano ormai in
modo indelebile la cultura di massa della societa negli anni Set-
tanta e Ottanta. Per altro verso, perd, la contestazione studente-
sca fa da incubatrice a formazioni politiche minoritarie extrapar-
lamentari, percorse da continue tentazioni a varcare la soglia del-
la legalita tanto da portare alcuni militanti al salto nel terrorismo.

1l mito della rivoluzione. 1l connotato comune di questa galas-
sia & la fuga nell’ideologismo piu cieco e totalizzante che spegne
a poco a poco lo spirito critico, per lo pill pacifico e gioiosa-
mente dissacrante degli studenti del *68, sostituito da un bisogno
di certezze fideistiche e di nuove appartenenze chiesastiche. I
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gruppuscoli si configurano quasi come sette chiuse, ciascuna
gelosa del proprio particolare, spesso contrapposte con la massi-
ma intolleranza 1'una all’altra: i maoisti di Servire il popolo, i
leninisti ortodossi di Avanguardia Operaia, gli stalinisti del
Movimento studentesco di Milano, i libertari di Lotta Continua,
gli operaisti di Potere Operaio e, infine, i comunisti del Manife-
sto, nucleo storico del dissenso interno al Pci che consuma la
definitiva scissione in questo periodo. La pretesa di tutti di esse-
re i depositari della vera ortodossia che rende improponibile ogni
progetto di unificazione nel mitico partito rivoluzionario, riduce i
margini di intervento politico; ma, soprattutto, la loro debolezza
— che nel breve periodo ¢ anche la loro forza — sta proprio
nell’esaltazione ideologica in netto contrasto con la tendenza alla
secolarizzazione e alla laicizzazione della societa.

Il seme della violenza. Sotto questo profilo, la nuova sinistra
esprime una reazione infantile e contraddittoria alle istanze verso
il nuovo, prevalenti nella contestazione sessantottina che ha criti-
cato e rifiutato in blocco il passato. I gruppuscoli estremisti cer-
cano invece di rivitalizzare proprio quelle ideologie totalitarie
degli anni Venti e Trenta che hanno prodotto i partiti-chiesa, pri-
mo fra tutti il Pci, bersaglio della polemica antiautoritaria dei
giovani di sinistra. La contraddizione ¢ palese, cosi come evi-
dente appare il fraintendimento della realta presente, analizzata
con uno schematismo ideologico del tutto inadeguato a interpre-
tare la trasformazione in atto. 11 diffuso malessere dei giovant,
borghesi e operai, e di tanti settori della societa non esprime il
desiderio frustrato della mitica rivoluzione proletaria, tradita dal
Pci; si origina invece proprio dal mutamento accelerato dello svi-
luppo, dal brusco passaggio insomma dal vecchio al nuovo, che
in pochi anni ha cambiato alle radici il volto del paese, provo-
cando la improvvisa perdita dei punti di riferimento consolidati e
aprendo un vuoto di valori ancora tutto da colmare.

E vero, naturalmente, che i fermenti nelle universita e nelle
fabbriche mettono in moto un processo di radicalizzazione delle
masse; ma questa dinamica di per sé non rappresenta 1’anticame-
ra della rivoluzione, come si illudono gli extraparlamentari che
Su questa premessa progettano la creazione di un grande partito
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rivoluzionario, in grado di assumere il ruolo guida del vecchio
partito comunista. Questa distorta valutazione della dinamica so-
ciale e civile condanna i gruppi extraparlamentari ad un rapido
esaurimento, anche se la loro durata, pill lunga del prevedibile —
cinque-sei anni per quanto riguarda Potere Operaio e Lotta Con-
tinua, le due formazioni piu consistenti — si spiega con la debo-
lezza del sistema politico e le difficolta oggettive della situazio-
ne economica e sociale agli inizi degli anni Settanta. Le conse-
guenze politiche di questo fenomeno vanno, perd, al di la
dell’arco vitale delle organizzazioni estremiste che lasciano sul
terreno molti semi velenosi raccolti dai terroristi. Quello spirito
dottrinario esasperato, una sorta di fanatismo religioso, caratteri-
stico dei militanti extraparlamentari ha in sé un potenziale di vio-
lenza sconosciuto al movimento studentesco — anche se nella
contestazione sessantottina il mito del Vietnam e dell’ America
Latina, evocando la grande epopea resistenziale, ha portato ad
una pericolosa esaltazione della lotta armata. Nei gruppi estremi-
sti, perd, la violenza, teorizzata come strumento rivoluzionario,
comincia ad affiorare: nei cortei di protesta compaiono i servizi
d’ordine dei gruppuscoli, vere e proprie squadre di militanti
armati di bastoni e sassi, protetti dai caschi e nascosti dai passa-
montagna, pronti ad affrontare — e a provocare — la polizia. E
I'inizio di una fase di duro scontro che crea nel paese un clima
di tensione crescente quando, per un momento, sembra realizzar-
si la saldatura tra il ribellismo delle formazioni extraparlamenta-
ri e le agitazioni della classe operaia.

Alla ricerca di una base di massa. Prodotti del movimento ses-
santottino i gruppuscoli per diventare forza politica devono
aggregare una base di massa anche e soprattutto al di fuori
dall’ambito studentesco, in sé troppo esile e inafferrabile per
assicurare un solido zoccolo di consenso permanente. Considera-
te le premesse ideologiche, ¢ naturale che si guardi al mondo del
lavoro, ormai da anni in cosi acuto fermento da suscitare nei
nuovi rivoluzionari grandiose speranze e utopiche illusioni.
L'interesse, la curiositd e persino le adesioni che nella fase ini-
ziale — fine 68 e 69 — gli extraparlamentari riescono a suscita-
re in alcuni settori operai, sembrano una conferma delle loro tesi
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e rinsaldano la convinzione della fine prossima di un sistema
agonizzante. La conflittualita esasperata nelle fabbriche, la conte-
stazione evidente contro i sindacati, il successo e la forza espres-
sa dat nuovi organismi operat (i Cub — Comitati unitari di base)
alla testa delle lotte prima nelle aree industriali pit deboli, poi
via via in quelle principali fino a raggiungere la roccaforte Fiat,
sono tutti segnali letti nella chiave della rivolta anticapitalistica
che sta per travolgere il vecchio ordine insieme ai tradizionali
organismi sindacali e politici della classe.

La vittoria dei sindacati. La mobilitazione per il contratto na-
zionale dei metalmeccanici nel 1969 segna I’apice dell’ascesa dei
gruppi extraparlamentari che credono di aver vinto la partita
quando alla Fiat sugli operai «sindacalizzati» e «organizzativisti»
sembrano prevalere gli operai «incazzati» e «movimentisti» —
secondo il gergo di allora — simpatizzanti appunto di Potere Ope-
raio e di Lotta Continua. A seguire la bandiera degli estremisti €,
invece, solo una minoranza di operai la cui aggressivita intimi-
datoria da I'illusione di una forza inesistente, per lo meno nel
numero delle effettive adesioni. La grande massa delle maestran-
ze ha ritrovato un pieno rapporto di fiducia con i sindacati che,
proprio a partire da questo anno, guidano il mondo del lavoro
con crescente autorevolezza. La direzione delle lotte ¢ dunque
saldamente nelle mani della Cgil, Cisl e Uil che palesano una
capacita di aggregazione e di intervento nella societa cosi capil-
lare e incisiva da segnare una svolta vera e propria, passata alla
storia come la fase del pansindacalismo. Ad aumentare il potere
dei sindacati non ci sono solo le vistose conquiste salariali del-
I’autunno caldo del ’69, quando, grazie anche alla conduzione
unitaria delle manifestazioni, pitt di un milione e mezzo di ope-
rai scest in sciopero invadono le piazze di tutta Italia. Proprio la
politica di unita sindacale che ricuce dopo vent’anni la rottura
del ’48, ¢ uno degli elementi fondamentali per rinsaldare la pre-
sa sulla base operaia e conquistare nuovi consensi anche nelle
fasce pil riottose. L’autonomia dai partiti, sancita dall’incompati-
bilita tra cariche politiche e sindacali, che fa da cemento al riav-
vicinamento tra le tre confederazioni, consente ai sindacalisti una
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liberta di movimento e di intervento nella societd preziosa in un
momento di oggettiva difficolta delle forze partitiche.

La debolezza dei partiti della sinistra. Di fronte alla sfida con-
tro le organizzazioni tradizionali della sinistra lanciata dal movi-
mento studentesco e raccolta dai gruppuscoli extraparlamentari, i
partiti socialista e comunista stanno reagendo con affanno. II Psi,
coinvolto direttamente nelle responsabilita di governo, appare
impotente a contrastare una critica sempre pil radicale che col-
pisce, in primo luogo, il ceto politico al potere per allargarsi poi
all’intero sistema. Il distacco dai comunisti, consumato fino in
fondo con la scissione dello Psiup nel *64 e la riunificazione con
1 socialdemocratici, sembra avere ormai espulso i socialisti dalla
famiglia delle sinistre per omologarli agli occhi degli extraparla-
mentari fout court ai partiti conservatori. Per parte sua, il Pci
appare quasi paralizzato dalla crescita di un estremismo di matri-
ce comunista che, per la prima volta nella sua storia, non riesce
a controllare. La delegittimazione politica e ideologica da parte
dei gruppuscoli ha un potenziale dirompente che incrina un pila-
stro portante del partito, ancora in gran parte fondato su un con-
senso dottrinario; tanto pill che I’attacco dei contestatori coincide
con la fase delicatissima di una lunga revisione, iniziata da piu
di dieci anni e giunta, con la malattia del segretario Longo e
I’ascesa di Berlinguer, ad una tappa decisiva.

Il pansindacalismo. 11 vuoto di iniziativa dei partiti viene dun-
que colmato dai sindacati che dalla piattaforma delle rivendica-
zioni economiche dilatano il loro intervento a tutti i problemi
della societa; si sostituiscono, insomma, alle forze politiche
diventando il centro propulsore delle istanze di cambiamento e di
riforma che salgono dal paese. Hanno i numeri per farlo: la Cgil
mediamente controlla il 50% della forza lavoro degli occupati, la
Cisl il 35%, la Uil il 13%; per di piu, acquistano via via 1’auto-
rita e ’autorevolezza necessarie con una serie di successi che
invano i gruppi tentano di svilire agli occhi delle masse. L’ equi-
voco di aver creduto nella vigilia rivoluzionaria e di aver punta-
to sulla natura sovversiva delle lotte operaie si chiarisce a poco
a poco, quando dalle grandi mobilitazioni del 1969-70-71 emer-




284 Storia dei partiti nell’ltalia repubblicana

ge con forza la richiesta di riforme, di democrazia, di cambia-
mento politico, non di rivoluzione. Anche se negli anni successi-
vi al ’71 la crisi economica costringe le confederazioni sulla
difensiva, i gruppuscoli riescono a strappare al mondo del lavo-
ro sindacalizzato solo frange marginali di scontento, del tutto
insufficienti, in ogni caso, per prolungare di molto I’esistenza
politica delle formazioni extraparlamentari sopravvissute. Nel
>72, al suo primo appuntamento elettorale, la nuova sinistra subi-
sce una sconfitta senza appello che contribuisce ad affrettarne la
fine.

5. I movimenti nella societa civile

Il Sessantotto non sconvolge solo il mondo dei giovani, ma tra-
scina interi settori del paese dove, tra il ’69 e il *70, comincia a
delinearsi un movimentismo sociale e civile diffuso, destinato
anch’esso ad incidere con effetti vistosi sul sistema politico.
Fasce importanti della societa civile entrano in fermento con una
dinamica per molti aspettt simile a quella del movimento studen-
tesco: si attivano nuove solidarieta collettive, si inventano nuove
forme di aggregazione, si scopre un impegno diverso, al di fuori
dalle strutture tradizionali della partecipazione politica. Questa
mobilitazione, antiautoritaria, democratica, libertaria, innovativa,
potrebbe essere definita come 1’onda lunga di quel maremoto ini-
ziato nelle universita che a poco a poco mette in agitazione le
acque fino a quel momento apparentemente immobili della
societd, a partire proprio da quelle aree cosiddette «d’ordine»:
dalla borghesia delle professioni, pilastro del moderatismo, dove
la critica ai vecchi organismi corporativi porta alla nascita di
nuove associazioni, tutte caratterizzate dall’aggettivo democratico
— 'magistratura democratica, medicina democratica, docenti,
avvocati, architetti e urbanisti democratici; fino al mondo im-
prenditoriale, anch’esso percorso da fermenti contestativi — i tec-
nici e i quadri aziendali democratici, e persino un pugno di im-
prenditori; tra questi spiccano i giovani industriali che premono
in Confindustria per far prevalere una linea riformista. Via via, la
spinta verso nuove aggregazioni entra nelle famiglie — genitori
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democratici — nelle caserme — giovani di leva e poliziotti — nel-
le carceri —~ secondini e detenuti — nelle case — inquilini — nelle
citta — comitati di quartiere, consigli di zona ecc. — a testimonia-
re una richiesta crescente di adeguare anche il quotidiano ai biso-
gni di una societa matura, pit consapevole dei propri diritti, esi-
gente una diversa qualita della vita.

Il movimento femminista. 1l movimento femminista & natural-
mente 'esempio piu vistoso di questo generale sommovimento,
anche perché porta con sé la rottura di una serie di tabu ance-
strali, con conseguenze veramente esplosive nell’esistenza indivi-
duale e collettiva delle generazioni future. Il percorso di emanci-
pazione delle donne, accelerato dalle grandi migrazioni degli
anni Cinquanta e diventato incontenibile col boom economico,
parte dalla richiesta della parita dei diritti e di opportunitad di
impiego per allargarsi via via alle tematiche della sessualita,
dell’uso del tempo libero, della gestione del corpo, dell’educa-
zione dei figli. Nello stesso momento in cui i giovani scoprono
una propria identita peculiare, anche I’universo femminile inizia
a conquistare una specifica fisionomia, al di sopra e trasversale
alle appartenenze sociali. L’essere donna diventa il fattore unifi-
cante di un nuovo soggetto che, presa coscienza della propria
diversita, comincia a muoversi autonomamente per liberarsi ap-
punto dai vincoli antichi, primo fra tutti la dipendenza dal-
I'vomo, vale a dire dal padre, dal marito, dal fratello, dal figlio
e quindi dal padrone, dal partito, dal potere politico per antono-
masia maschili.

Da un primo rivolo, la contestazione si ingrossa, diventa un
torrente, poi un fiume dai cento emissari che scavano ognuno un
proprio solco nel grande tema della liberazione delle donne.
Rivolta femminile, Lotta femminista, Nemesiache, Movimento di
liberazione delle donne, sono solo alcuni dei tanti gruppi nati in
questo periodo con differenti caratteri — marxisti, libertari, sepa-
ratisti. Ad essi fa seguito la fioritura dei collettivi, delle riviste,
di tutte quelle numerose iniziative — tra queste spicca la «Libre-
ria delle donne» — attraverso le quali si sprigiona il nuovo prota-
gonismo femminile che dalla richiesta di eguaglianza passa, via
via, alla definizione di una sfera dei diritti delle donne in quan-
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to tali, fino ad arrivare alle teorizzazioni sulla «differenza» degli
anni Ottanta. In questa fase iniziale, il filo rosso di collegamen-
to sta nel rifiuto delle tradizionali organizzazioni femminili che
hanno fatto soprattutto da cinghia di trasmissione del voto fem-
minile nei partiti, per lo pit impermeabili ai bisogni e alle riven-
dicazioni delle donne. Persino la sinistra, in particolare il Pci che
nel 45, di fronte al suffragio universale, promuove la nascita
dell’Udi — Unione donne italiane — ha una visione estremamente
riduttiva del mondo femminile, limitata, cioé, a quella del rap-
porto donne-lavoro.

Il maschilismo dominante nella cultura e nel ceto politico ha
perpetuato una condizione di subalternita e di minorita che la
tumultuosa trasformazione degli anni Sessanta mette clamorosa-
mente in discussione. La ribellione delle donne trova proprio in
questa rivoluzione del costume il terreno naturale del suo suc-
cesso: la nuova societd cosi come viene organizzando il lavoro, i
consumi, i rapporti individuali e collettivi, si presenta di per sé
incompatibile con la figura femminile di ieri; la contraddizione
con i valori del passato &, insomma, talmente stridente da con-
sentire in poco tempo un balzo in avanti che colma, anche se non
compiutamente, 1’abisso secolare tra i due sessi. Inizia, in ogni
caso, una vera e propria nuova era che obbliga la societa politi-
ca a modificare il suo rapporto con I’elettore-donna, il militante-
donna, il cittadino-donna, ormai incontrollabili con i consueti
strumenti. La conquista del loro consenso, cosi come per i gio-
vani, deve passare per la comprensione e 1’accoglimento di spe-
cifiche istanze che impongono una trasformazione profonda dei
temi politici e persino dei modi di far politica.

1l movimento radicale. A giovarsi della mobilitazione femmini-
le e in pari misura a contribuire al suo sviluppo é il movimento
radicale che dal vecchio ceppo del partito, nato nel *55 dal cor-
po del Pli e pit 0 meno scomparso dalla scena politica, prende
vigore a meta degli anni Sessanta sull’obiettivo di introdurre il
divorzio nella legislazione italiana. La battaglia divorzista che ha
il suo centro motore nella Lidu, ¢ scatenante nella ridefinizione
dei rapporti sessuali e pill in generale di un’intera etica familiare
gia, appunto, profondamente scossa alle sue basi. I radicali caval-
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cano 1’onda lunga dell’antiautoritarismo dilagante, ma soprattutto
colgono i primi effetti del processo di laicizzazione che si & inne-
scato in una societa dove cominciano a declinare fedi e ideolo-
gie. Sotto questo punto di vista, la mobilitazione per il divorzio,
destinata a durare quasi dieci anni — dopo I’approvazione della
legge in Parlamento, la richiesta del referendum abrogativo man-
tiene viva la campagna divorzista fino al *74 — & solo la punta di
diamante di un movimento per i diritti civili che cresce via via
col passare degli anni.

Si va, ciog, configurando un fenomeno nuovo che trova sem-
pre piu ampi spazi nella maturazione civile e democratica degli
italiani. Piu si indebolisce il senso di appartenenza ai partiti e
alle chiese, pil si rafforzano lo spirito critico e 1'indipendenza
nei confronti dei propri referenti politici, pid incisiva diventa
I'identita di cittadino che finisce via via per sostituirsi a quella
fino ad allora prevalente di militante e di fedele. Questa nuova
consapevolezza di sé porta alla riscoperta dei diritti individuali,
globalmente affidati in passato alla tutela dei partiti ai quali oggi
si chiedono i conti. II bilancio non & positivo, se si considera che
le due maggiori forze politiche, cattolici e comunisti, cultural-
mente estranee allo Stato di diritto, sono accomunati da una
gestione di tipo paternalistico del proprio elettorato, considerato,
per cosi dire, ancora nella minore eti, non in grado di usufruire
pienamente e responsabilmente delle liberta democratiche. Per
quanto riguarda il Pci, la persistente insensibilitd anche di fronte
al problema del divorzio si spiega con la priorita assoluta asse-
gnata ai diritti collettivi, in particolare quelli del mondo del lavo-
1o, in coerenza con una visione che incasella i cittadini ognuno
nell’ambito del settore sociale di appartenenza. Per la Dc, poi, la
coincidenza tra I’etica religiosa e quella civile limita di fatto la
sfera dei diritti sanciti dallo Stato laico, ma negati dalla morale
cattolica.

Questa specie di manto protettivo viene a poco a poco lace-
rato con I’evolversi degli stessi costumi di vita, decisamente tra-
sgressivi rispetto al senso comune del passato, ma che una pil
moderna legislazione ¢ facilmente in grado di regolamentare.
Solo ora si palesa in tutta la sua gravita il ritardo nell’applica-
zione della Costituzione e la persistenza di una normativa fasci-
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sta anacronistica che ancora non ¢ stata sostituita con nuove leg-
gi. Gli esempi sono molti: vanno dal vecchio codice Rocco di
procedura penale — che, tra I’altro, iscrive I’aborto nei delitti con-
tro la «stirpe» — al diritto di famiglia, alla censura, alla legisla-
zione universitaria, causa scatenante la contestazione del Sessan-
totto. 11 movimento radicale che si muove proprio sull’obiettivo
del rinnovamento legislativo, & destinato dunque ad avere una
presa crescente nella societa dove le battaglie dei radicali, imper-
niate su specifici temi, alimentano un flusso di consensi trasver-
sali ai partiti.

Forza di opinione in una societa che va acquistando una
coscienza piu laica e pragmatica della politica, il movimento
radicale si giova appunto di quella mutazione nel comportamen-
to politico degli italiani che sta rimettendo in discussione i tradi-
zionali strumenti di rappresentanza e comincia a incidere anche
nelle scelte elettorali. Si spiega, cosi, la sua durata eccezionale
rispetto al breve arco di vita dei movimentismi nati in questo
stesso periodo; senza contare che a tener viva la polemica radi-
cale e a far crescere 'impazienza della societa civile c’e la len-
tezza del sistema politico nel rispondere alle istanze innovative.
Fino alla seconda metd degli anni Settanta quando matura la
decisione di entrare in Parlamento, i radicali non sono concor-
renti diretti dei partiti, ma su di loro svolgono una funzione pre-
ziosa di stimolo che consente alle organizzazioni politiche della
sinistra, in particolare, di appropriarsi anche delle tematiche civi-
li, in armonia appunto con I’evoluzione del paese.

II caso del divorzio — e poi dell’aborto — & emblematico, se
si considera che € proprio la mobilitazione della societa civile,
innescata dai radicali, a vincere le perplessita e la freddezza ini-
ziale del Pci di fronte alla proposta di legge, presentata alla Ca-
mera dai deputati Baslini — liberale — e Fortuna — socialista. Non
¢ casuale che i due grandi partiti di massa, il cattolico e il comu-
nista, commettano entrambi lo stesso errore di sottovalutare la
portata del cambiamento intervenuto nella societa: il partito co-
munista, convinto che il divorzio interessi ed emozioni solo set-
tori elitari della societa, & restio ad impegnarsi in questa batta-
glia, anche se alla fine si fa persuadere. Come nel ’47, al mo-
mento del voto comunista sull’articolo 7 della Costituzione, an-
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che oggi — 1970 — i comunisti temono una frattura verticale col
mondo cattolico, considerata cosi lacerante del tessuto societario
da rappresentare un pericolo per la tenuta stessa del sistema
democratico. Quanto alla Dc che, per nulla rassegnata alla scon-
fitta in Parlamento, si mobilita per abrogare con un referendum
la legge sul divorzio, prevale ancora tra i cattolici la visione di
una societa rimasta immobile; non si tiene conto, ciog, che il
processo di laicizzazione maturato rapidamente ha leso alla base
quel legame di obbedienza alla gerarchia ecclesiastica, non piu
sentito come un sacro dovere, neppure dai fedeli.

I movimenti religiosi di base. Eppure il calo della religiosita
della popolazione italiana & uno degli effetti pili vistosi della tra-
sformazione in atto: le grandi migrazioni, I’abbandono delle cam-
pagne, i tumultuosi processi di urbanizzazione distruggono le tra-
dizionali roccaforti cattoliche; il benessere economico piu diffu-
so, l'individualismo crescente, I’affermarsi, in una parola, del
modello americano di societd consumista minano le fondamenta

~della famiglia cattolica, prosciugano il fiume delle vocazioni reli-

giose, cambiano alla base il rapporto con le autoritd ecclesiasti-
che. Se questa realta sembra sfuggire agli antidivorzisti, ancora
illusi di una cieca obbedienza dei fedeli alla Chiesa, manca in
loro anche una pitt lucida comprensione dei fenomeni nuovi —
quelli invece proiettati al recupero di una religiosita declinante —
maturati in questi anni nel mondo cattolico che & percorso da una
contestazione antiautoritaria per molti versi simile a quella pre-
sente nei contemporanei movimenti laici.

Il filo rosso che lega le tante e variegate esperienze cristiane
— prime fra tutte le comunita religiose di base — pud essere rias-
sunto nella comune rivendicazione dell’autonomia dei credenti
rispetto all’autorita del clero, con tutte le conseguenze derivanti
non solo sul piano teologico, ma anche politico. Non & una istan-
za nuova nella storia dei cattolici di base; ma, in questi anni,
'avversione per il conformismo religioso si unisce ad una criti-
ca contro la nuova societd materialista e i suoi idoli consumisti
che tocca punte polemiche aspre, fino a sfociare in qualche caso
nell’anticapitalismo pitt esasperato. Evangelico e missionario
questo dissenso cattolico che tende ad umanizzare la fede anche
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attraverso una lettura sociologizzante della stessa dottrina, inso-
spettisce le gerarchie ecclesiastiche, ma entusiasma tanti nuovi
giovani. I’ impegno religioso vissuto direttamente nelle comunita,
nei gruppi e nei movimenti che sorgono spontanei dalla base,
risponde a un bisogno spirituale, ma contemporaneamente attiva
solidarieta concrete, visibili; soddisfa 1’esigenza di agire, di inter-
venire direttamente nella societd, di battersi per trasformarla.

Uno spirito da nuova crociata per la redenzione degli oppres-
si, dei poveri, delle vittime del dominio capitalistico anima i nuo-
vi militanti che contestano duramente il partito cattolico, stru-
mento dei ricchi e dei potenti. Dalla loro parte & schierata la
Chiesa di Roma, ritornata in mano ai vescovi reazionari dopo la
morte del «papa buono», Giovanni XXIII che invece ai poveri si
era rivolto. L’incontro con il marxismo — come € gia avvenuto
nel *44 col gruppo dei cattolici-comunisti — & inevitabile e avvie-
ne, si pud dire sul campo quando i giovani cristiani si ritrovano
al fianco dei giovani marxisti-leninisti-stalinisti-maoisti nelle di-
mostrazioni contro ’imperialismo statunitense, vero e proprio re-
gno del male. Anche per i cristiani — e pil ancora per loro - le
lotte di liberazione nel Centro e nel Sud America diventano un
mito, un faro per orientare il proprio impegno politico e persino
per interpretare, con evidenti distorsioni, la realta italiana. Come
avviene nei gruppuscoli extraparlamentari dove 1esaltazione
ideologica sprigiona le cellule degenerate del terrorismo, non stu-
pisce che in questo stesso baratro criminale vadano a cadere
anche alcuni militanti dei movimenti cattolici. La fede in una
religione che viene riletta e reinterpretata in chiave rivoluziona-
ria, porta allo stesso cieco fanatismo — «Non puo esservi Rivela-
zione senza Rivoluzione», si legge in un testo elaborato nel 68
dagli studenti cattolici dell’Universita di Trento.

Nella grande maggioranza, naturalmente, ’impegno politico-
religioso dei dissidenti porta ad esperienze pacifiche e legali,
anche se malviste o apertamente sconfessate dalla Chiesa. Le
preoccupazioni delle gerarchie ecclesiastiche per 'influenza che
il marxismo esercita su questi movimenti — in particolare il
Movimento dei cristiani per il socialismo — e in generale nella
base cattolica, specie sindacale, non sono infondate. Nella Cisl e
nelle Acli le simpatie per i partiti della sinistra, socialisti e comu-
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nisti, sono cresciute a tal punto da portare addirittura alla forma-
zione di un raggruppamento divorzista — i «cattolici per il *no’»
— che in occasione del referendum del 74 si schiera apertamen-
te con lo schieramento laico. In Vaticano si ha, dunque, la sen-
sazione di un pericolo incombente sul mondo cattolico, assediato
da un lato dal materialismo consumista e dall’altro dal nemico di
sempre, il comunismo che sta volgendo a suo vantaggio tutti i
fermenti di rinnovamento religioso.

Comunione e Liberazione. Una prima reazione, in armonia con
le preoccupazioni delle alte gerarchie ecclesiastiche, comincia a
manifestarsi con la nascita nel '69, a Milano, del gruppo Comu-
nione e Liberazione, promosso da don Giussani. E perd signifi-
cativo che per quanto in controtendenza, queste istanze si mani-
festino nelle stesse forme movimentiste e sulla base di un’identi-
ca critica al consumismo e alla «societa radicale», anche se il
punto di arrivo € una teorizzazione antitetica a quella dei cattoli-
ci filo-marxisti. All’inizio, CL, come tutti gli altri gruppi del dis-
senso cattolico, & guardata con diffidenza dai vertici vaticani,
timorosi di ulteriori attacchi all’ortodossia da parte dei ciellini
che pretendono di «rivivere il fatto di Cristo e della Chiesa» non
solo in relazione alle esigenze spirituali dell’'uomo, ma come
momenti determinanti I’intera esistenza dell’individuo e della
collettivita. I sospetti dureranno molto a lungo — bisogna aspetta-
re il pontificato di Karol Wojtyla, nel *78, perché CL cresca in
considerazione presso la Santa Sede; ma, nel breve periodo,
nonostante il loro isolamento, i ciellini possono vantare un segui-
to di consensi straordinario che testimonia la presenza di un ter-
reno fecondo di reazione ai movimentismi di sinistra. I nemici da
combattere sono per Comunione e Liberazione il liberalismo bor-
ghese che ha portato alla laicizzazione della societa e il marxi-
smo che pretende sostituire al credo spirituale della vera religio-
ne una fede falsa e materialista. In termini politici, bisogna dun-
que lottare per abbattere il perverso connubio liberal-marxista su
cui poggia il sistema politico italiano con la complicita dei cat-
tolici «ammodernati», massoni e filocomunisti, ormai incapaci di
gestire la profonda crisi della societa italiana alla fine degli anni
Sessanta.
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6. L’estremismo di destra

Analoghi caratteri movimentisti e uguale carica protestataria con-
tro il sistema hanno anche i fermenti dell’estrema destra neofa-
scista che I’esplosione del 68 e la tensione sociale in aumento
mettono subito sul piede di guerra. L aggressivita & del resto un
tratto consustanziale del neofascismo giovanile che fin dalle ori-
gini si & presentato come una forza politica violenta, ai limiti e
oltre la soglia della legalitd. La comparsa sulla scena del movi-
mento studentesco, con evidenti connotati di sinistra, & interpre-
tata dagli estremisti di destra come una sfida che viene subito
raccolta, quasi con gioia. Le facolta universitarie occupate diven-
tano il campo di battaglia dove gli scontri tra studenti rossi e
neri, di giomo in giorno pil violenti e sanguinosi, innescano una
spirale di tensione che dalle sedi universitarie si trasmette diret-
tamente nel paese quando il movimento studentesco a poco a
poco si dissolve.

La crisi della destra politica e la mobilitazione neofascista. La
mobilitazione dei neofascisti, iniziata come reazione rabbiosa alla
progressiva perdita di potere nelle universita, da sempre conside-
rate la roccaforte delle loro formazioni giovanili, si alimenta an-
che su altri motivi, gli stessi che stanno mettendo a rumore tutto
il mondo giovanile, investito in pieno dalle trasformazioni della
societa civile e politica. La nascita del centro-sinistra, come si &
detto, segna per ’estrema destra una svolta senza ritorno: tra-
monta definitivamente quell’ipotesi di centro-destra che ha rap-
presentato la carta politica di monarchici e missini per tre legi-
slature. Ora, i margini di manovra in Parlamento si restringono,
anche perché il nuovo partner di governo socialista appare ben
deciso a far rispettare sull’estrema destra la stessa conventio ad
excludendum applicata sulla sinistra nei confronti del partito
comunista. A farne le spese, nel 1963, ¢ il Pdium che, svuotato
del suo elettorato in fuga verso altre liste, sembra ormai condan-
nato a morte. I missini non intendono rassegnarsi a questa stessa
sorte che appare pero inevitabile se i vertici del Msi persistono
nella politica di fiancheggiamento' alla Dc. Nel braccio di ferro
tra intransigenti e moderati, il prevalere del vecchio gruppo diri-
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gente, stretto attorno a Michelini, delude molti settori dell’inquie-
ta base neofascista, da sempre ostile alla via legale-parlamentare.

Il neo-squadrismo. I’emorragia dalle file del Msi, cominciata
nei primi anni Sessanta, va ad ingrossare i movimenti giovanili
che fanno appunto un vero e proprio salto in avanti con I'esplo-
sione sessantottina. Quando poi la protesta studentesca confluisce
nel grande magma delle lotte sociali e dei fermenti civili, il
«neo-squadrismo» trova anch’esso su questo stesso terreno nuo-
ve potenzialitd di espansione. Proprio uno dei settori tradizionali
del reclutamento missino, quello del sottoproletariato — in origi-
ne prevalentemente meridionale — si va gonfiando con I’accele-
rarsi dei processi di inurbamento al Nord come al Sud. Ai mar-
gini del flusso continuo di manodopera — valutato in circa 200
mila persone all’anno per tutto il decennio ’60-’70 — che dalle
regioni meridionali e dalle campagne di tutta Italia continua a
riversarsi nelle fabbriche settentrionali, cresce nelle grandi citta
industriali un sottomondo di disadattati e sradicati, frastornati dal
mutamento improvviso, frustrati dalle difficolta dell’inserimento,
ma nello stesso tempo conquistati dagli idoli consumistici di una
nuova ricchezza, solo apparentemente a portata di mano. La di-
sperazione delle immense periferie urbane, dei ghetti sporchi e
fatiscenti si traduce in rabbia, in violenza; si incanala nella stra-
da dell’illegalita e del crimine; trova, infine, anche un referente
politico nella propaganda e nell’azione neofascista che incita alla
ribellione e offre uno sfogo agli istinti pil1 brutali.

I poteri occulti dell’estrema destra. Questa schiuma sporca do-
ve il neofascismo recluta i picchiatori per le spedizioni punitive
contro gli extraparlamentari e per le azioni di disturbo nei cortei
di studenti e operai, fa gola anche ad altre forze che intendono
servirsene per realizzare un progetto eversivo dell’ordine demo-
cratico, accarezzato in segreto da tempo. A partire dall’ingresso
del Psi nel governo, lo spostamento sulla sinistra degli equilibri
politici del sistema ha gettato I’allarme in alcuni settori chiave
dello Stato; alti burocrati, ufficiali dell’esercito e dei carabinieri,
prefetti e questori, in carriera gia durante il ventennio fascista e
passati poi sotto il pugno di ferro del ministro dell’Interno Scel-
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ba, personale di ogni grado dei servizi segreti interni o legat
direttamente alla Nato, impegnati da sempre nella lotta contro il
comunismo, si sentono oggi traditi dal potere politico. La Dc ha
disertato il campo di battaglia contro il Pci; la diga anticomuni-
sta ha ceduto, con i disastrosi effetti prevedibili e previsti che
sono sotto gli occhi di tutti: disordine civile, sovversione sociale,
ribellione giovanile, insomma, quasi una vigilia rivoluzionaria.
Bisogna a tutti i costi riportare 1’ordine, anche al prezzo di for-
zare la mano ai governanti che si dimostrano incapaci di affron-
tare con fermezza la situazione.

Su questo convincimento, a poco a poco, si attua una salda-
tura tra alcuni centri del potere statale ed esponenti della classe
politica che condividono le stesse preoccupazioni. 1l segreto che
avvolge i1 progetti inconfessati e inconfessabili di queste forze, a
tutt’oggi non ancora chiaramente svelato, rende difficile 1’identi-
ficazione precisa dei protagonisti effettivi di una vicenda eversi-
va iniziata col caso Sifar nel '64 e proseguita per un ventennio
tra attentati e stragi, rimaste per lo piit oscure. Dagli episodi
emersi alla luce in sede processuale nel corso degli anni, si indi-
vidua chiaramente una stretta connessione tra servizi speciali del-
lo Stato e neofascismo che ha le stesse finalita dei golpisti e for-
nisce la manovalanza per le azioni piu sporche. Assai piu oscuri
rimangono i legami con altre forze politiche, in particolare la Dc
che, partito egemone nel sistema politico e in possesso delle
posizioni chiave nello Stato, non pud certo ignorare le tante tra-
me, in gran parte rimaste coperte proprio dal segreto di Stato
invocato dai ministri democristiani.

Il caso Sifar. 1l caso Sifar, reso di pubblico dominio solo nel
’67 dai giornalisti Eugenio Scalfari e Lino Jannuzzi con una serie
di articoli sull’«Espresso», si sviluppa in un momento critico nel
rapporto Dc-Psi, arrivato nel 1964 quasi al punto della rottura.
Sono in molti a sperare nella caduta del centro-sinistra; ma alcu-
ni cedono addirittura alla tentazione di cavalcare la crisi per
andare ben pil in 13, fino a rovesciare non solo un governo, ma
I'intero sistema. Settori speciali dell’esercito e servizi segreti,
operanti in stretto raccordo con la Cia che I’ingresso dei sociali-
sti nell’esecutivo ha gia messo in stato di allarme, si dichiarano
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pronti a mettere in atto i piani «antisovversivi» predisposti fin
dal tempo della guerra fredda. La riunione convocata a Roma dal
generale De Lorenzo, comandante generale dei carabinieri, gli
incontri tra i capi del Sifar, i colloqui dei militari col presidente
della Repubblica Segni e con alti esponenti della Dc e del gover-
no dimissionario danno I'idea del clima di congiura che pesa sul
mondo politico, anche se il paese non se ne rende conto.

Dopo tre processi, tre inchieste amministrative e un’indagine
parlamentare, le responsabilita politiche rimangono ancor oggi
avvolte nel mistero; di certo, si sa che i generali coinvolti erano
pronti a rendere operativo un progetto controrivoluzionario gia
predisposto — il piano Solo — per neutralizzare le opposizioni
attraverso una serie di misure repressive, quali la deportazione in
Sardegna di esponenti politici, 1’occupazione delle prefetture,
delle centrali telefoniche, delle sedi di alcuni partiti. Nei fatti,
nulla di tutto questo avviene; ma la minaccia che per un momen-
to ha pesato sul sistema non & priva di conseguenze politiche,
prima fra tutte ’evidente affanno nella trattativa finale per la for-
mazione del centro-sinistra, nato assai piu debole rispetto alle
previsioni della vigilia.

La strategia della tensione. Fallito il tentativo golpista nel ’64,
non si spengono, anzi, si intensificano le trame dei poteri occul-
ti che sul finire degli anni Sessanta si fanno piu audaci e aggres-
sivi. La crescita nella societa civile delle sinistre riformiste, lai-
che e persino rivoluzionarie, li spinge ad una reazione estrema
che sembra avere nuove possibilita di successo, considerate le
preoccupazioni, 1 timori e le incertezze dilaganti nella maggio-
ranza moderata del paese e del ceto politico. Le modalitd di
intervento si precisano proprio con la strage di piazza Fontana a
Milano, nel 69, quando una bomba esplode nella sede della
Banca dell’Agricoltura. Immediatamente le autoritad inquirenti
cercano di attribuire la responsabilita all’estrema sinistra, con la
chiara intenzione di scaricarle addosso 1’indignazione di un’opi-
nione pubblica gia scossa in questi mesi di «autunno caldo» dal
susseguirsi di episodi sanguinosi — i fatti di Battipaglia e la
manifestazione di Milano. Dalle nebbie che avvolgono dopo pil
di vent’anni l'infinita vicenda processuale di Piazza Fontana,
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emerge il solo dato certo del coinvolgimento dei servizi segreti
in collusione con gli ambienti dell’estrema destra; & sufficiente,
in ogni caso, per confermare la chiave di lettura di una strategia
che punta a far crescere la tensione nel paese, a disorientare la
popolazione, a rendere piu evidente la paralisi del sistema politi-
co, a criminalizzare la sinistra. Si vuole, cioé, generare un diffu-
so stato d’animo di panico da cui possa sprigionare la richiesta
convulsa di un governo forte, capace di riportare I’ordine, a qua-
Iunque costo, anche al prezzo del sacrifico della democrazia.

Maggiore ¢ il caos pil consistenti diventano le possibilita di
successo del disegno autoritario che trova, appunto, uno stru-
mento prezioso nell’estremismo neofascista. Ai movimenti e ai
gruppi neosquadristi spetta dunque il compito di far sprigionare
le scintille dell’eversione, tanti piccoli fuochi che possano dare
I’impressione di un incendio ormai incontrollabile. E i neofasci-
sti si dimostrano all’altezza del ruolo loro assegnato, tanto che
nelle file delle sinistre si comincia a diffondere una vera e pro-
pria psicosi dell’attacco fascista, non ultima ragione di molte
distorte interpretazioni della realta presente e futura. Nell’imme-
diato, clamoroso ¢ il caso dell'editore di sinistra Feltrinelli che
organizza il primo nucleo terrorista per combattere il neofasci-
smo. Ed ¢ significativo che le sinistre lo considerino immediata-
mente una vittima dei fascisti quando Feltrinelli trova la morte
fulminato sopra un traliccio dell’alta tensione a Segrate. Anche
se la veritd, emersa in questo caso rapidamente, getta una luce
ben diversa su questo episodio che inaugura la sciagurata stagio-
ne del terrorismo rosso, 1’aggressivita dell’estrema destra acceca
anche molti attenti osservatori, incapaci — e a lungo — di render-
si conto del salto di qualita intervenuto nella nuova sinistra extra-
parlamentare dove lo squadrismo neofascista diventa un alibi per
far salire di un’altra tacca il livello della violenza.

La rivolta di Reggio Calabria. Del resto, ¢’¢ qualche giustifi-
cazione alle paure delle sinistre che a pochi mesi dalla strage di
Piazza Fontana vedono un’intera cittd insorgere sobillata dagli
estremisti neri. La tensione che si & creata a Reggio Calabria trae
origine immediata dalla scelta di Catanzaro come sede del nuo-
vo governo eletto nel 70 alle prime elezioni regionali. Il prete-
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sto puo sembrare futile, se non si considerano le disastrose con-
dizioni di vita e di lavoro nei grandi centri urbani del Sud dove
la massima aspirazione di una folla enorme di disoccupati e sot-
toccupati ¢ un posto nel pubblico impiego. L’istituzione delle
regioni sembra appunto aprire un varco, sempre che si abbia la
fortuna di diventare capoluogo regionale. La delusione dei reggi-
ni ¢ dunque grande, ancor piu forte dopo le promesse preeletto-
rali di tutte le parti politiche locali; tanto & vero che, inizialmen-
te, a guidare la protesta della cittadinanza scende in campo lo
stesso sindaco democristiano. 11 degenerare delle manifestazioni
popolari in ribellismo €&, pero, opera dei missini e dei movimen-
ti neofascisti — per una volta in ritrovata armonia — che sono
pronti a cavalcare lo scontento per convertirlo in una vera e pro-
pria rivolta contro lo Stato, destinata a durare per piut di un anno.

7. La trasformazione del Mezzogiorno

Il successo dei missini di Ciccio Franco, il capopopolo che gui-
da la sollevazione cittadina al grido «Boia chi molla», & confer-
mato I’anno successivo dal risultato locale delle elezioni ammi-
nistrative — 21,5% al Msi. Ma la rivolta di Reggio Calabria e la
crescita dell’estrema destra sono la spia del generale scontento
del Sud che esce dal miracolo economico profondamente trasfor-
mato, ma ben poco migliorato. La struttura della societa meri-
dionale tradizionalmente debole si € ulteriormente frantumata con
il declino del mondo rurale, il primo anello a cedere sotto 1’onda-
ta delle grandi migrazioni. Le violente proteste bracciantili che
esplodono sul finire degli anni Sessanta, ad Avola, in Sicilia, e a
Battipaglia, in Campania, represse dalla polizia con altrettanta
cieca violenza, denunciano la persistenza di vecchi mali che si
vanno a sommare alle nuove ferite aperte dai processi di trasfor-
mazione in atto anche qui. Lo sviluppo economico coinvolge a
poco a poco il Mezzogiorno; ma le distorsioni strutturali mai
risolte ne deviano il corso, col risultato di un’ibrida convivenza
tra realtd precapitalistiche e moderne, tra vaste zone di abbando-
no e ristrette aree di intensa, disordinata crescita.
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La crescita della criminalita organizzata. Se il medioevo regna
ancora ad Avola e a Battipaglia, nelle campagne e nelle citta
costiere del Sud l'ordine antico basato sulla divisione in due
classi — grandi agrari-contadini poveri — si ¢ ormai completa-
mente disgregato per far posto ad una societa assai pill articola-
ta: piccoli proprietari terrieri, commercianti, professionisti, tecni-
ci, funzionari statali, operai e sottoproletari si ritrovano improv-
visamente padroni del campo; ma la rapidita del processo di cre-
scita, la profondita della rottura con la tradizione, consumata in
pochi anni, la diffusione repentina di modelli di opulenza impen-
sabili fino a ieri generano difficolta enormi di adattamento, semi-
nano incertezze, perdita di identita, illudono e deludono. Nei cen-
tri urbani, diventati permanenti cantieri di un’edilizia selvaggia
che attira sempre nuove braccia, ingaggiate senza contratti rego-
lari e protezione sindacale, prospera la malavita: mafia, camorra,
‘ndrangheta vivono la stagione del contrabbando e dei subappal-
ti, sfruttando la nuova ricchezza e soprattutto il flusso di denaro
pubblico che comincia ad affluire cospicuo nel Sud.

Le cattedrali nel deserto. Nelle ambizioni dei riformisti la poli-
tica di intervento nel Mezzogiorno rappresenta uno dei punti irri-
nunciabili del programma di centro-sinistra che con sempre mag-
gior affanno il Psi cerca di far rispettare al riluttante alleato
democristiano. In questo caso, perd, proprio il tipo di potere che
il partito di maggioranza si € riuscito a ricavare nel Sud, grazie
soprattutto alla rete di clientele intessuta intorno alla Cassa per il
Mezzogiorno, rende la Dc disponibile ad incentivare il flusso
della spesa pubblica in questa area. Sembrano dunque circostan-
ze ideali per far uscire finalmente il Sud dal suo secolare stato di
minorita, tanto pi che i piani di sviluppo del governo non tro-
vano resistenze nella Confindustria; anzi, interessano i grandi
industriali del Nord che si vedono presentare — per cosi dire, su
un piatto d’argento — I’occasione di nuovi investimenti, quasi in
toto a spese dello Stato. I ritardi storici dello sviluppo meridio-
nale, pero, rendono assai difficile 1’industrializzazione del Meri-
dione dove mancano strutture di base per integrare armonica-
mente gli insediamenti industriali neocapitalistici in un’economia
ancora prevalentemente agricola che la riforma agraria del 1949-
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1950 & riuscita solo parzialmente a rivitalizzare. Anche il bilan-
cio della Cassa per il Mezzogiorno da questo punto di vista
appare in rosso: un grande spreco di risorse, andate ad arricchire
i clienti della Dc e la malavita, e solo in piccola parte utilizzate
per una crescita razionale del territorio.

Manca, poi, ogni seria direttrice programmatica del vistoso
flusso di finanziamenti che in questi anni piove sul Sud; interes-
sati solo a mantenere I’ordine pubblico e ad assicurarsi il voto
dei meridionali, i partiti di governo sono generosissimi con i sol-
di dello Stato, ma sembrano non preoccuparsi di come vengano
effettivamente spesi. Il progetto di dar vita a giganteschi poli di
industria pesante, petrolchimica e metallurgica, non potrebbe es-
sere pil stridente con la realta circostante che rimane forzata-
mente avulsa ed estranea alle nuove cattedrali, sorte appunto nel
deserto meridionale. Non basta che migliaia di persone trovino
un posto in fabbrica; sono sempre troppo poche — data anche la
natura degli investimenti industriali ad alta intensita di capitale
non di lavoro — per modificare una situazione dove rimangono
sulla piazza un numero assai maggiore di disoccupati e sottoccu-
pati. Né la presenza dei nuovi opifici diventa trainante per I'eco-
nomia locale, troppo incompatibile con la produzione di acciaio
o con le raffinerie di petrolio per permettere una riconversione o
un adeguamento di qualsiasi tipo. D’altra parte, anche se in mol-
ti continuano a sperare che qualcosa nasca sulla distanza, la cri-
si mondiale dell’acciaio nel *70, diventata irreversibile, condanna
a morte le direttrici dello sviluppo industriale meridionale — e il
caso di Gioia Tauro, I'ultimo stabilimento siderurgico impiantato
in Calabria, non a caso dopo i moti di Reggio, mai entrato in
funzione, & emblematico del declino.

In queste condizioni, anche gli sforzi dello Stato nella cantie-
ristica e nei trasporti per la creazione delle infrastrutture funzio-
nali appunto allo sviluppo industriale, non danno i risultati spe-
rati. Tutt’al piu si attiva il mercato del turismo, in armonia con i
nuovi costumi degli italiani, a detrimento perd del paesaggio e
del patrimonio artistico che — come si & accennato - subisce uno
dei saccheggi pit infami della storia. Per altro verso, il flusso di
spesa pubblica nel settore edilizio dilata il volume di affari
mafiosi e camorristici, ma, soprattutto, chiude i primi anelli di
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quella catena di collusioni tra potere politico e delinquenza,
destinata a diventare uno dei fenomeni piu perversi del sistema
politico negli anni Settanta e Ottanta.

Clientelismo ed affarismo nella vita politica meridionale. 11 de-
gradarsi della vita politica in un intreccio tra clientele e affarismo
¢ sicuramente pill rapido e vistoso al Sud rispetto al Nord dove
esiste un tessuto civile e politico pilt solido, anche se il seme del-
la degenerazione esportera rapidamente i suoi frutti avvelenati
nel ricco mercato settentrionale. Nella situazione meridionale,
ancora ad un primo stadio di politicizzazione e priva di una clas-
se dirigente di solide tradizioni liberal-democratiche, il sistema
politico nasce per cosi dire corrotto. Se si esclude il grande sfor-
zo organizzativo delle sinistre, in particolare dei comunisti che
nell’immediato dopoguerra prendono la guida delle lotte dei con-
tadini meridionali, i partiti conservatori si muovono nel Sud con
metodi di reclutamento per molti versi simili a quelli del vecchio
notabilato giolittiano, magari con un pizzico di demagogismo in
pill. Si pensi a un Lauro che cerca consensi con il pacco di pasta
e si accaparra i voti con le mille lire tagliate da riscuotere al-
I'indomani delle elezioni — e di sindaci monarchici le grandi citta
del Mezzogiorno ne hanno tanti.

E logico che la Dc, per tanti versi modermno partito di inte-
grazione di massa, penetri nel Sud con una certa difficolta per lo
meno all’inizio, nonostante possa disporre dei preziosi strumenti
di controllo del ministero dell’Interno. (Le prefetture, nell’Italia
repubblicana come in quella di Giolitti, svolgono da sempre un
ruolo di orientamento e di pressione politica sulla popolazione.)
E, perd, altrettanto sintomatico che a partire dal '53, dopo tre
anni dall’istituzione della Cassa per il Mezzogiorno, la democra-
zia cristiana cominci a guadagnare terreno e ad aumentare via via
vistosamente la sua base di massa. I finanziamenti straordinari le
offrono una carta vincente per attirare nelle sue file tanti nuovi
fedelissimi «grandi elettori» che tessono una vasta rete di clien-
tele e controllano voto per voto migliaia di persone. L’operazio-
ne, messa a punto gia da Fanfani nella seconda legislatura, si
affina e si ingigantisce con il passare degli anni, proporzional-
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mente alla dilatazione della sfera pubblica che, con il centro-sini-
stra, entra nella sua stagione d’oro.

8. Partitocrazia e questione morale: le origini

Le posizioni di vantaggio che il partito di maggioranza relativa
sta acquistando con «I’occupazione dello Stato» — secondo la
polemica definizione delle opposizioni — non sfuggono natural-
mente agli alleati di governo cui spettano solo le briciole di una
gestione «privatistica» della cosa pubblica, vale a dire finalizza-
ta anche ad accrescere la forza del partito. E se ne rendono con-
to i socialisti quando finalmente mettono piede nella mitica
«stanza dei bottoni». Le intenzioni, in partenza, sono buone: la
partecipazione al governo & per tutti i partiti una posizione di
rendita in termini di consensi; il Psi conta proprio sull’aumento
dei suoi voti per acquistare maggiore potere coalittivo, cosi da
contrattare con la Dc un programma riformatore su posizioni di
forza. La dilatazione del settore pubblico dell’economia &, natu-
ralmente, per i socialisti il fulcro della svolta politica di centro-
sinistra, la ragione stessa della loro partecipazione al governo: lo
Stato deve diventare il centro propulsivo delle riforme di struttu-
ra per trasformare alla base I’assetto economico e sociale del
paese, fino a portare un mutamento radicale del modello di svi-
luppo. E, dunque, indispensabile venire in possesso delle leve di
comando della grande macchina dell’economia pubblica, tenute
saldamente in mano dai manager targati Dc.

La <lottizzazione». Naturalmente, il partito cattolico non ha
nessuna intenzione di cedere al Psi il suo potere; & pero disposto
a spartirlo col nuovo alleato, in proporzione al suo peso politico.
In pratica, come ¢ stato detto, la data d’inizio della «lottizzazio-
ne» coincide col primo centro-sinistra quando, nel 1963, alla gui-
da dell’Enel, il nuovo ente pubblico che raggruppa le industrie
elettriche nazionalizzate, sono nominati un presidente democri-
stiano e un vicepresidente socialista. Si allarga, cosi, 1’«occupa-
zione» dello Stato, identificato fout court nei partiti di governo
che gestiscono la cosa pubblica come loro proprieta esclusiva,
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con una serie di gravissime conseguenze: si stravolge w_ mmmim-
cato stesso dell’interesse generale, diventato via via oo_.sm_,aoﬁo
con ’interesse partitico; si appanna il senso di meosmmgrg ver-
so le istituzioni, sostituito da una sorta di ao<o.§o:o agli uomini
dei partiti; si innesca una competizione per _u_mmaommo.so: area
dei benefici che inquina, a tutti i livelli, i rapporti interni alle for-
ze politiche; si svilisce, infine, il significato stesso ao_._m rappre-
sentanza politica ridotta a clientela e a voto di .mn.umBgo.. Questa
pericolosa degenerazione del sistema dei partit, destinata ad
accentuarsi con il passare del tempo, matura Bvama.os.ﬂo, anche
perché il prevalere nel Psi di una visione mmmwmﬂosﬁ.m:mg %.:.o
imprese a partecipazione statale fa in breve perdere di competiti-
vita alle industrie del settore.

Il ruolo assistenziale delle industrie a partecipazione statale.
Gli anni Sessanta sono la stagione delle grandi iniziative nella
siderurgia, nelle autostrade, nella rete telefonica che portano ad
importanti realizzazioni — I’Italsider a Hmami.o, I’Alfa WoBoo. a
Pomigliano d’ Arco, per limitarci a due esempi .a& Sud. ﬁ.&mﬁmu
gia sul finire del decennio, quando il centro-sinistra ?.ms.pmomg i
segni della crisi, il disegno riformatore perde di :._Qm_ﬁﬁ._ pro-
gettuale per ridursi, a poco a poco, ad un flusso .a_onmmEoo di
interventi «a pioggia» di cospicuo impegno finanziario, ma m«E-
si da ogni programmazione. Lo Stato si accolla I'onere & azien-
de in crisi che gli industriali sono ben felici di cedere e i mEam..
cati vogliono a tutti costi salvare per garantire I’occupazione; si
finanziano nuovi insediamenti industriali laddove la forte pres-
sione dei disoccupati ha effetti politici sgraditi al governo — e .:
caso piti clamoroso & quello gia citato di Gioia Tauro; si costrui-
scono strade per soddisfare interessi localistici e persino perso-
nalistici; insomma, la grande macchina dell’economia ?&E_om si
allontana sempre di pit dal mercato e da ogni logica imprendito-
riale. .
L’Tri dal ’63 in poi & in deficit; I'Eni resiste fino al "69 pri-
ma di registrare perdite sempre pill pesanti. Zommcmo mon.&.a.,
curarsi dei bilanci, puntualmente riassestati dai fondi inesauribili
(7) dello Stato, «occupato» appunto da un ceto politico ao‘B.mmo-
gico e clientelare; né si pud contare su un’efficace opposizione,
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dal momento che le forze maggiori, il Pci e i sindacati, privi
quanto i socialisti di una moderna cultura industriale, assegnano
alle imprese pubbliche soprattutto il ruolo di ammortizzatori
sociali. Cresce, dunque, la richiesta di sempre nuovi interventi
dello Stato, nell’illusione che una pil corretta gestione dei finan-
ziamenti possa risolvere da un lato il dilapidarsi progressivo del
patrimonio pubblico, dall’altro il deterioramento progressivo del
sistema politico. Manca una riflessione pill profonda, in termini
economici, sul ruolo delle partecipazioni statali che continuano a
dilatarsi in modo abnorme negli anni Settanta; resta solo il mito
del «buon governo», diventato la bandiera dei comumnisti, che ha
sicuramente una forza di attrazione notevole sull’elettorato —
come dimostra la crescita del Pci negli anni Settanta — ma é
insufficiente a bloccare la spirale del degrado. Del resto, quando
molto piu tardi, negli anni Novanta, si comincera a sollevare il
velo sul perverso intreccio tra partiti e poteri pubblici, neppure i
comunisti si salvano: nei comuni, nelle province e, dal ’70 in
poi, nelle regioni rosse anche il Pci, diventato forza di governo,
si € lasciato cooptare, pill 0 meno sotterraneamente, nello sche-
ma spartitorio di un sistema partitocratico che, privo di un fisio-
logica alternanza, si ¢ adagiato su una distorta pratica consocia-
tiva.

1l finanziamento dei partiti. In questa sempre pill vasta sacca di
ricchezza dell’economia pubblica finisce logicamente per inne-
scarsi un giro di affari a beneficio dei singoli e dei partiti, desti-
nato a crescere con il prevalere, gia a meta degli anni Sessanta
di una generazione di amministratori pubblici pil interessati al-
I'aspetto finanziario che a quello imprenditoriale delle aziende a
partecipazione statale. (L'esempio pill clamoroso & la scalata di
Cefis, il successore di Mattei, al gigante Montedison che porta lo
Stato a controllare 1’80% dell’industria chimica italiana.) Questa
nuova «razza padrona» — come viene polemicamente definita —
sa, naturalmente, essere generosa con chi I’ha posta cosi in alto;
deve ai partiti e a singoli esponenti politici il potere raggiunto
che come ¢ stato dato, cosi puo essere tolto. A prescindere dun-
que dalle capacita manageriali che ancora per qualche anno
rimangono doti indiscusse di questa «borghesia di Stato», 1’ap-
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partenenza partitica e addirittura la militanza in una specifica
corrente, diventato il criterio prevalente di scelta, condizionano
di fatto i manager pubblici, ben decisi a conservarsi il favore dei
partiti-padroni.

I costi dei partiti nel sistema democratico dell’Italia repubblica-
na. Un flusso di denaro pubblico finisce cosi per entrare nelle
casse dei partiti per 1 quali il problema del finanziamento am:w
organizzazioni si ¢ fatto sempre pii complesso col passare aomr
anni e i mutamenti intervenuti nella societd e nelle stesse struttu-
re di rappresentanza politica. La centralita che 1 partiti hanno
assunto fin dall’origine della Repubblica, ha richiesto uno sforzo
organizzativo e una presenza capillare nella societa civile, scono-
sciute nel passato, con costi in termini monetari cosi rilevanti da
rendere totalmente insufficiente il sisterna dei contributi volonta-
ri privati dell’epoca prefascista. Eppure, un velo di ipocrisia
copre — e ha continuato a coprire fin quasi ad oggi, quando
I’intero sistema sta disgregandosi, travolto dagli scandali - la
questione del come vivono i partiti. La scelta costituzionale di
non dare veste giuridica alle organizzazioni politiche, che sotto-
linea, in contrapposizione netta al fascismo, I’assoluta libera scel-
ta dei cittadini, ha contribuito a rimuovere nella coscienza della
collettivita interrogativi scomodi; la rassicurante convinzione che
il prezzo di un partito venga pagato da chi ¢ disposto a sacrifi-
care agli ideali politici tempo, impegno e anche soldi, in propor-
zione ognuno alle proprie risorse, ha fatto calare un velo di oblio
sugli effettivi costi di queste macchine partitiche di massa, con
centinaia di migliaia e addirittura milioni di iscritti, un numero
sempre crescente di funzionari a tempo pieno, sedi, sezioni, orga-
nismi paralleli, giornali e riviste, vale a dire strutture cosi com-
plesse da richiedere un flusso continuo di denaro. Non si & volu-
to, insomma, guardare alla realtd pit prosaica e politicamente
scomoda dei condizionamenti economici che pesavano e pesano
su ciascuna forza politica, conservandone invece un’immagine
idealizzata, in sintonia con un impegno politico per molti anni a
carattere quasi religioso.

————

S R
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I condizionamenti politici del sostegno finanziario. Fin dal mo-
mento della loro fondazione, i tre grandi partiti di massa, Dc, Pci
e Psi, oltre naturalmente alle quote versate dagli iscritti, dai mili-
tanti e dai simpatizzanti — nel caso dei comunisti anche dai par-
lamentari che danno al partito la meta del proprio stipendio —
vivono gia prevalentemente su risorse «esterne»: grosso modo,
alla Dc provvedono la Confindustria e gli alleati americani —
almeno per quanto si riesce a capire dalle indiscrezioni filtrate
oggi — e, naturalmente, la Chiesa come indispensabile supporto
organizzativo; il Pci pud contare sull’aiuto dell’Urss e il Psi —
per lo meno fino a quando dura il frontismo — riceve un soste-
gno dallo stesso partito comunista, che si accolla le spese di
alcune sedi e di funzionari in comune tra i due partiti, nonché dai
partiti socialcomunisti dei paesi dell’Est. Le implicazioni politi-
che di questi legami di dipendenza sono ovvie ed emergono evi-
denti in alcuni passaggi cruciali della vicenda dei partiti cattoli-
co e socialista gia negli anni Quaranta e Cinquanta. E noto che
Saragat al momento di consumare la scissione di Palazzo Barbe-
rini riceve appoggi da alcune associazioni sindacali statunitensi,
disposte ad incoraggiarlo sulla strada della separazione dal Psi
filocomunista di Nenni; mentre, a sua volta, Nenni nel ’56 cerca
il sostegno anche finanziario dall’Internazionale socialista per
assicurarsi una effettiva indipendenza dal Pci dopo la rottura del
patto d’unita d’azione. Quanto alla Dc, Fanfani & ben consape-
vole a meta degli anni Cinquanta che I’allentamento del vincolo
con la Chiesa va compensato su tutti i piani, tanto pit di fronte
al contemporaneo raffreddamento dei rapporti con il mondo
industriale. La politica di interventi statali nell’economia, inau-
gurata proprio in questo periodo, diventa una cassa di compensa-
zione importante per il partito cattolico che intesse una fitta rete
di clientele sostitutive della sua debole struttura organizzativa.

1l finanziamento occulto col denaro pubblico. E dunque la Dc
ad inaugurare la stagione del finanziamento sotterraneo dei parti-
ti a spese dello Stato, anche se all’inizio si tratta di fatti episodi-
ci, legati ad iniziative individuali di singoli esponenti politici, ad
uso soprattutto delle rispettive clientele. Certo, via via col passa-
re degli anni, la dilatazione delle partecipazioni statali nel setto-
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re delle grandi opere pubbliche getta le basi per il mamsao. mer-
cato degli appalti e dei subappalti che attiva una corrente impe-
tuosa di favoritismi, pagati in moneta sonante ai benefattori. A
questa stessa sacca di denaro pubblico comincia ad mﬁ:mwﬁ
anche il Psi dopo il suo ingresso nel governo: il partito di Nen-
ni che ben poco & riuscito a raggranellare all’esterno, ha un biso-
gno urgente di fondi per rafforzare la propria presenza :&._m
societa civile dove, contrariamente alle aspettative del segretario
socialista, il partito comunista mantiene salda la sua presa. Per .&
pii1, dopo anni di coabitazione col Pci, ¢ rimasta ben agguerrita
nel Psi la corrente filocomunista che continua a giovarsi dell’aiu-
to anche finanziario dei comunisti nella lotta contro il centro-

sinistra.

La rimozione della «questione morale». Che un partito della si-
nistra, da sempre in polemica contro il malcostume democristia-
no, si accomodi con tanta disinvoltura al banchetto pubblico, fa
capire quanto debole sia il senso dello Stato nel ceto wmamo.o. La
progressiva identificazione partiti-istituzioni mimow. quasi per
giustificare agli occhi dei dirigenti e dei quadri 385_@9
I’appropriazione di fondi che sono patrimonio inalienabile della
collettivita. L’illegalith appare meramente formale dal momento
che nella sostanza sono i partiti a gestire le risorse pubbliche,
stornandone una minima parte nelle loro casse, a parziale com-
penso del ruolo insostituibile ricoperto, a beneficio appunto del-
la societa. E il ragionamento invocato ancora oggi da una parte
consistente della classe politica per difendersi dalle accuse di
corruzione e di illeciti che la stanno travolgendo: i «costi della
democrazia» diventano 1’alibi di chi vede nei partiti il pilastro,
anzi, ’anima stessa del sistema democratico, condannato a mor-
te sicura qualora prevalessero altre forme di aggregazioni politi-
che, altre regole e altri metodi di rappresentanza. Del resto, e
questa la logica che porta a meta degli anni Settanta, di @o:ﬁ. al
proliferare degli scandali, alla legge sul finanziamento pubblico
dei partiti, un correttivo destinato a rivelarsi ben presto inade-
guato a risolvere il male di fondo.

La distorsione sta infatti in questa visione privatistica dello
Stato che non si elimina legittimando un prelievo fiscale dai cit-
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tadini ai partiti; anzi, viene confermata proprio dal finanziamen-
to pubblico, per altro nella prassi quotidiana aggirato in mille
modi per ottenere maggiori risorse che sembrano non bastare mai
alle macchine partitiche sempre piu elefantiache. Non puo stupi-
re che in questo sistema si moltiplichino via via i casi di corru-
zioni, di malversazioni, di peculato e persino di associazione a
delinquere: il senso di impunita di chi ogni giomo commette ille-
citi a vantaggio dei partiti, & identico a quello di chi preleva
denaro a beneficio della sua corrente o a copertura delle proprie
spese elettorali o addirittura al fine del mero arricchimento per-
sonale; e, in questa stessa logica, si muovono i corruttori, legitti-
mati dalio stesso sistema politico a violare la legge e persino
obbligati a farlo. Una volta innescata questa spirale, gli effetti a
lungo andare finiscono per stravolgere I’intera vita politica,
inquinata a tutti i livelli, dal centro alla periferia, e ridotta ormai
a mero esercizio del potere.

Negli anni Sessanta, questo processo degenerativo ¢ appena
iniziato, ma giad condiziona pesantamente la dinamica interna ai
partiti e al sistema dove i modi e gli strumenti stessi della lotta
politica si vanno deteriorando e persino il ceto politico subisce
una sorta di mutazione genetica. Le conseguenze pil deleterie
stanno perd nella crescente crisi di fiducia della societa civile,
alimentata anche dal susseguirsi degli scandali emersi alla luce
del sole — il caso del democristiano Trabucchi, ministro delle
Finanze, deferito nel 65 all’Inquirente con l’accusa di aver con-
cesso licenze illegali, ¢ solo il primo di una lunga serie. Il pro-
blema comincera ad esplodere solo nel decennio successivo, gra-
zie anche al movimento dei radicali che per primi coniano il
sostantivo «partitocrazia» per denunciare un sistema di potere
sempre pill corrotto, ormai totalmente accentrato nelle mani dei
partiti. Le nuove parole d’ordine «antipartitocratiche» trovano un
terreno fertile nella societa civile dove appunto, gia alla fine
degli anni Sessanta, si ¢ fatta evidente una prima incrinatura nel
rapporto partiti-paese come dimostrano i movimenti di protesta e
i fermenti sociali, insomma quella permanente mobilitazione che
interessa fasce sempre piu larghe di cittadini.




Capitolo undicesimo

Il tramonto della prima Repubblica

1. La rottura della continuita

Gli anni Ottanta sono ancora troppo vicini per dare una prospet-
tiva soddisfacente alla lettura di fenomeni e vicende che conti-
nuano a proiettarsi nel presente, fino a rendere difficile determi-
nare cosa € ancora vivo e cosa invece va considerato definitiva-
mente concluso. Il dilatarsi dell’orizzonte quanto piu ci si allon-
tana dall’oggetto di osservazione, vale anche per la storia che
sconta I’effetto ottico opposto quando analizza un periodo cosi a
ridosso della contemporaneitd. Il rischio di vedere fortemente
ingranditi 1 particolari, ma di farsi sfuggire la visione d’insieme,
va dunque messo in conto. Pur con questi limiti, & possibile a
grandi linee fissare alcuni elementi caratterizzanti questo decen-
nio che segna la tappa finale del sistema politico costruito dopo
il fascismo.

Il termine «ad quem»: la decima legislatura 1987-92. La rottura
della continuita & infatti uno dei dati acquisiti certi dal momento
che, a partire dalla decima legislatura ’87-92, I'intero quadro
politico nazionale viene investito da spinte interne ed esterne,
cosi forti da sovvertire gli equilibri preesistenti senza alcuna pos-
sibilitd di una ricomposizione sui parametri del passato. Da que-
sto momento, inizia una difficile fase di transizione dalla prima
alla seconda Repubblica, marcata da due tappe fondamentali, le
elezioni politiche del 92 e del *94: nel '92, i vecchi partiti anco-
ra dominano la scena politica; & perd ormai cosi debole la loro
presa sulla societa da reggere pochi mesi soltanto. In due anni,
Dc, Psi, Psdi, Pri e Pli muoiono e dalla scheda elettorale del *94
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scompaiono i loro simboli, ma anche quelli dei loro avversari
storici, Pci e Msi che sono riusciti a salvarsi dalla tempesta, dan-
dosi una nuova identitd e un nuovo nome: il Pci, spaccato in due
tronconi, si trasforma in Pds (partito democratico della sinistra) e
in Rc (rifondazione comunista); il Msi si propone come An (al-
leanza nazionale), presentandosi come punto di riferimento delle
forze di una destra legittima che ha rotto ogni legame con il pas-
sato fascista.

La rapidita del crollo & ovviamente solo apparente; basta ana-
lizzare lo stato di salute del sistema dei partiti € del paese negli an-
ni Ottanta per rendersi conto del progressivo declino della partito-
crazia che affonda danzando sul ponte del Titanic. Nessuno dei
protagonisti politici e solo fasce minoritarie della societa civile
hanno coscienza del disastro imminente. Li rassicura la stabilita
del quadro politico che viene confermato negli equilibri di sempre,
con variazioni tutto sommato contenute, ad ogni turno elettorale,
nell’83, nell’87 e in parte persino nel “92, anche se, naturalmente,
a questa data, 1’allarme ¢ gia scattato. Non desta preoccupazione
neppure la cornice internazionale che per lo meno fino all’89 si
mantiene inalterata nello schema bipolare Usa-Urss. Ben pochi so-
no in grado di prevedere gli sconvolgimenti innescati dalla caduta
del muro di Berlino che chiude un’intera epoca della storia del
mondo. La divisione del pianeta in due blocchi contrapposti resta
il parametro di riferimento inalterabile sul quale si misurano i rap-
porti tra le superpotenze. Tutt’al piu si pud segnalare il generale
ottimismo a meta degli anni Ottanta quando Gorbaciov sale al po-
tere in Unione Sovietica.

Il crollo del muro di Berlino. Le trattative sul disarmo fanno
compiere passi da gigante alla distensione che trova perd una
vera e propria accelerazione nella politica interna inaugurata dal
nuovo segretario del Pcus. Dopo trent’anni, si riaccendono le
speranze di una democraticizzazione dell’Urss, 'unica ed effetti-
va garanzia per una pace permanente tra le due superpotenze; ma
la passata esperienza fallimentare di Kruscev lascia vivi molti
dubbi sulla durata e la effettiva capacita di incidenza della pere-
strojka e della glasnost gorbacioviane. In ogni caso, anche nelle
previsioni dei pill ottimisti, il processo avviato in Urss appare
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E:mo, dagli esiti imponderabili, mentre i riflessi politici imme-
diati, evidenti nei paesi dell’Est, sfiorano appena le nazioni
Qm:.,o,ooaoio. La fine del comunismo e il crollo dell’impero
sovietico sono ipotesi fantascientifiche nell’87; persino alla vigi-
lia Qoz,m.o ¢ nei mesi immediatamente successivi, quando la
ﬁ;m:.mm si € gia messa in moto, sembra impossibile valutare la
rapidita travolgente degli eventi.

Il «fattore K». La mancata percezione di questo imminente fu-
turo .oo:S_uEmom fino al termine degli anni Ottanta a mantenere
intatti .m: w@:::u:. del sistema politico italiano, bloccato nella suza
&:mn:om Interna proprio dalla presenza di un forte partito comu-
nista — il «fattore K», come & stato definito. La conventio ad
m.\«m\:&mmgs del Pci dall’area della legittimita che risale — come
si ¢ detto — all’epoca della guerra fredda, ha impedito per cin-
quant’anni il ricambio degli esecutivi, rimasti inalteratamente
:o:m .Emi della Dc e dei suoi alleati, prima le forze di centro
poi di centro-sinistra. Un diverso schieramento, @o&:NB_Eoim
.m:on:m:/\o, formato dai partiti della sinistra, per quanto sfiori tra
il 75 e 1’85 il 50% dei voti, non pud convertirsi in forza di
governo dal momento che su questa coalizione continua ad eser-
citarsi I'egemonia comunista. E evidente, dunque, I’effetto sbloc-
om:.ﬂm ao_ terremoto all’Est che, lacerando il COrpo comunista
diviso in due tronchi — il Pds e Rifondazione comunista — marca
una netta cesura con il passato, non solo per quanto riguarda
appunto il Pci, ma in rapporto al quadro politico generale.

h.n illusoria stabilita del sistema politico negli anni Onanta.
Fino a quando non interviene questa soluzione di continuita, in
apparenza, il sistema resta stabile: per I'intero decennio Ottanta
i maoﬂmmoima della scena politica sono gli stessi partiti di mo:%aov
piu 0 meno con gli identici rapporti di forza. La Dc, :o:OmEEm
un _m.Eo ma costante declino elettorale, & ancora il partito di
maggioranza relativa, per cinquant’anni ininterrottamente al go-
verno. II Pci resta il maggior partito di opposizione, con una for-
za elettorale fino all’84 superiore al 30% — la stessa percentuale

del *75; le successive perdite di consensi si limitano a riportarlo

nelle dimensioni degli anni Sessanta, quando ha avuto inizio la
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straordinaria ascesa comunista, senza alterare dunque z. SuO peso
politico nel sistema. Un’analoga continuita, con variazioni mini-
me, si registra nel Psi e nei partiti laici dell’area del governo,
cosi come nelle estreme di destra e di sinistra. La comparsa di
nuove forze politiche — i verdi e le leghe — fino all’87 non sem-
bra turbare il quadro del sistema, apparentemente immobile.

La dissoluzione del sistema politico italiano. Eppure, a partire
appunto dal fatale *89, la situazione precipita con tale BE&& da
portare in soli quattro anni al crollo della prima Wwwcccrom.
L esplosione degli scandali politici, contemporanea mmr sconvol-
gimenti internazionali, travolge i partiti, delegittima _.,588 ceto
politico, fa saltare gli equilibri del sistema che non riesce a reg-
gere l'urto congiunto di queste due formidabili spinte, _u.csm
interna, Daltra esterna. Il problema di una evidente correlazione
di causa-effetto tra due fenomeni di natura cosi diversa -
I'inchiesta su «Tangentopoli» si sviluppa in seguito alla caduta
del muro di Berlino — si chiarisce alla luce della estrema debo-
lezza del sistema politico italiano che, sul finire degli anni Ottan-
ta, ha maturato al suo interno tutti i germi della dissoluzione
agenti nel suo corpo gia da molto tempo. Sotto la scorza ancora
intatta, il processo di decomposizione € ormai arrivato allo &m&o
finale, mentre i primi timidi anticorpi, incapaci di garantire la
sopravvivenza dell’ organismo malato, ricevono nuovo e 1mprov-
viso slancio dall’urto esterno che rompe la crosta protettiva.

2. Il decadimento del sistema partitico

La crisi del welfare state. 1l virus che attacca il sistema m_.;
finire degli anni Settanta non & di per sé mortale, anche se ._m cri-
si del welfare state, dilagata in tutto _,Ooo.aocﬁ Em.:mﬁm.:NNm.Ho,
rappresenta una difficile sfida per il potere politico di ogni nazio-
ne, costretto a rivedere alla base il ventennale modello di svilup-
po. E proprio questa sfida che la partitocrazia italiana, ormai arri-
vata ad uno stadio di sclerosi avanzata, non riesce ad affrontare,
iniziando un processo di avvitamento su se stessa destinato a

consumarla fino in fondo. Ovunque, un ricambio nella direzione
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politica marca il nuovo indirizzo economico dei governi che -
con la sola eccezione della Francia — passano nelle mani dei
moderati; in Italia, dove il sistema bloccato impedisce 1’alternan-
za degli esecutivi, sono le coalizioni politiche di sempre, gia
esauste, a farsi carico di un cosi difficile cambiamento.

L’impossibilita del ricambio politico. Vent’anni prima, quando
il boom economico ha innescato la grande trasformazione della
societa italiana, i partiti sono stati ancora in grado di trovare nuo-
vi equilibri politici — i governi appunto di centro-sinistra che
sostituiscono il vecchio centrismo — piu adeguati alle istanze e ai
bisogni di un paese in crescita tumultuosa. Negli anni Ottanta,
invece, la dinamica interna alle forze politiche & esaurita; tutte le
possibili aggregazioni sono state sperimentate — compresa 1’ano-
mala maggioranza di solidarieta nazionale che ha coinvolto
dall’esterno anche 1’opposizione comunista. Nel 1979, all’inizio
dell’ottava legislatura, si & ritornati alle coalizioni di centro-sini-
stra, gia ufficialmente dichiarate morte dai socialisti a meta degli
anni Settanta, che certo non possono dare maggiore affidamento
di stabilita di quelle precedenti. Sono, dunque, questi governi a
gestire la crisi del welfare state — nella versione italiana inteso
soprattutto come Stato assistenziale — che non mette in discus-
sione solo le direttrici della politica economica e I'intero assetto
del paese, ma colpisce al cuore anche la societa politica.

La privatizzazione partitica dello Stato. Una delle distorsioni
pitl evidenti del sistema politico italiano sta nel potere abnorme
dei partiti che si & rafforzato proporzionalmente al dilatarsi della
presenza pubblica nella societa, attraverso un’occupazione perva-
siva delle istituzioni, degli apparati e degli enti pubblici. Questa
sorta di privatizzazione partitica dello Stato, con tutte le conse-
guenze negative gia rilevate — abbassamento generalizzato dei
livelli di efficienza, di moralita, di professionalitd negli apparati,
nei partiti e nella stessa societa civile — rappresenta un patrimo-
nio irrinunciabile, grazie al quale la partitocrazia riesce a garan-
tirsi continuitd e stabilitd in un sistema debole, senza ricambio.
Fino a quando tutte le componenti politiche, compresa la forte
opposizione comunista, sono interessate al controllo diretto della
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macchina statale, anzi, lo considerano obiettivo prioritario del
loro agire politico, si riesce a conservare I’equilibrio anomalo
della democrazia bloccata. Sotto questo profilo, la costruzione
del welfare state ha rappresentato per vent’anni un alibi genera-
lizzato, il terreno comune di incontro tra lo schieramento di cen-
tro-sinistra al governo e il Pci che, escluso a priori dagli esecu-
tivi, appoggia pili 0 meno sotterraneamente le maggioranze al
prezzo di generose concessioni nella politica sociale.

Il consociativismo negli anni Ottanta. Negli anni Settanta,
quando per un momento il Pci si & illuso di varcare I’agognata
soglia della stanza dei bottoni, I’ingresso a pieno titolo delle for-
ze comuniste nel governo avrebbe probabilmente portato linfa
nuova al sistema, anche se nei limiti soffocanti dell’accordo di
compromesso storico con la Dc. Svanita questa possibilita, nel
decennio successivo si ha la netta sensazione che 1 comunisti,
ritornati all’opposizione, si rassegnino definitivamente alla condi-
zione di perenni esclusi, anzi, ne facciano il perno di una nuova
strategia, con effetti perd doppiamente negativi: sollevato da ogni
responsabilita presente e futura di diretta gestione dello Stato, il
Pci si chiude in un’opposizione di tipo meramente agitatorio che
mantiene vive le tensioni sociali senza proporre soluzioni alter-
native ai problemi o indicare mezzi diversi da quelli adottati dai
partiti del governo. Insomma, la minaccia di uno scontro duro,
resa credibile proprio dal forte radicamento comunista tra le mas-
se lavoratrici, viene usata come un’arma di ricatto permanente
sugli esecutivi, costretti a fare continue concessioni — cioe, finan-
ziamenti ed assistenzialismo. Il Pci conserva cosi la sua immagi-
ne di partito di lotta che per senso di responsabilita ¢ disposto a
cedere; le deboli e conflittuali coalizioni di pentapartito, a loro
volta, sono pronte ad erogare con larghezza, senza accettare la
sfida dei comunisti, pur di non mettere in discussione la conser-
vazione di un potere che poggia proprio sull’esclusione perma-
nente del partito comunista; a farne le spese ¢ solo il paese sul
quale, prima o poi, si scarichera tutto I’onere del debito pubblico.

Del resto, questa «conflittualita collusiva» — come ¢ stata
definita — alla base del consociativismo italiano, cosi atipico
rispetto ai sistemi politici dei paesi occidentali, sta anche nella
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natura stessa dei partiti dominanti il sistema politico italiano. Dc
e Psi, insieme al governo ormai da quasi trent’anni, condividono
con il Pci la stessa visione assistenzialistica dello Stato; mentre
sono sempre mancate in Italia forze politiche, dotate di peso e di
credibilita democratica, in grado di contrapporre una diversa stra-
tegia dello sviluppo o, quanto meno, di imporre i correttivi ne-
cessari alla crescita strabordante dell’intervento pubblico nell’e-
conomia ¢ nella societa. L’accordo che risale alla Costituzione tra
le due subculture dominanti, marxista e cattolica, entrambe im-
prontate a ideali collettivistici e solidaristici, ha reso marginali i
valori individualistici del liberalismo, tanto da accreditare 1’im-
magine di un’Italia avamposto nell’Occidente capitalistico dei
regimi socialisti dell’Est. I risultati finali sembrano confermare
questa definizione, e, non solo per quanto riguarda il mondo
della produzione che, anzi, manifesta nei settori privati una vita-
lita sorprendente se si tiene conto dei condizionamenti oppressi-
vi subiti. E soprattutto 1’inefficienza della macchina burocratica,
I'ipertrofia delle strutture pubbliche e la corruzione politica dila-
gante a dare il segno di un decadimento, simile a quello dei pae-
si sovietici, ma anche alle condizioni di vita degli Stati sottosvi-
luppati del Terzo Mondo.

La crisi economica (1980-1983). Alla fine degli anni Settanta,
quando, a partire dagli Stati Uniti, ricomincia un’altra dura fase
di crisi che annuncia la fine del welfare state, i vecchi governi si
preparano dunque a gestire il nuovo, contando — pitt di prima —
sul patteggiamento sotterraneo con il Pci. E gia evidente in que-
sto scenario di immobilita una contraddizione di fondo con quan-
to sta maturando nella societd da dove cominciano a sprigionar-
si richieste e istanze di cambiamento, destinate a non trovare
risposte politiche adeguate. Non si cambiano le coalizioni politi-
che, ma non si rinnovano neppure le direttrici di fondo della
politica economica; quanto viene fatto — e non pud non essere
fatto — ¢ dettato dalla necessita immediata, ma non iscritto in una
prospettiva tutura.

Alla ricerca ormai solo della sopravvivenza, il sistema inizia
a declinare definitivamente. Dietro le misure antirecessione, adot-
tate affannosamente dai governi dell’ottava legislatura, non ci
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sono le scelte ideologiche neo-liberiste di Reagan e della That-
cher, né la progettualita sociale di Kohl e neppure il rilancio
effimero dell’economia pubblica tentato da Mitterrand. Si cerca
solo una impossibile conservazione dell’esistente che passa per la
continuazione della politica di spesa e di sostegno dell’industria
statale e parastatale, gia irrimediabilmente dissestata nel decennio
precedente. I partiti italiani hanno come unico obiettivo il man-
tenimento delle rispettive aree di consenso che solo una genero-
sa politica assistenziale in tutti i settori puo garantire — ed effet-
tivamente garantisce. Nulla dello Stato sociale, alla base del
potere partitocratico, viene smantellato — basti pensare che pro-
prio nel *79 & varato il piano di riforma sanitaria, un pozzo sen-
za fondo di denaro pubblico; ogni governo rifiuta di operare
tagli e ogni forza politica, compresa |’opposizione, spinge a una
politica di spesa pubblica che nell’83 rappresenta ormai il 62,5%
del Pil (Prodotto interno lordo). Anzi, pit la situazione si aggra-
va, maggiori diventano gli sforzi dei partiti nel drenare le risorse
dello Stato, a vantaggio di interessi sempre piu settoriali e fram-
mentati, per sostenere la propria base elettorale nel paese dove le
adesioni politiche si sono ridotte a un rapporto prevalentemente
di scambio o tout court clientelare.

Il declino dei partiti di integrazione di massa. Gia negli anni
Settanta, la partecipazione politica ¢ apparsa in piena trasforma-
zione: via via che i1 legami di classe si fanno pin tenui e pid
facilmente valicabili i confini tra uno strato sociale e I’altro,
diminuiscono le spinte solidaristiche alla base del processo di
integrazione delle masse nei grandi partiti che devono fare i con-
ti con un seguito di iscritti e di elettori sempre pill eterogeneo.
Di fronte a questa disomogeneita dei consensi cambiano le tradi-
zionali modalita della vita interna ai partiti, pil © meno omolo-
gati al modello del partito pigliatutto, mentre si fa molto pit dif-
ficile per i vertici partitici 1'individuazione di tematiche unifican-
ti. Incapaci di rinnovarsi, di ridisegnarsi una nuova identita, le
forze politiche finiscono a loro volta per subire una frantumazio-
ne speculare appunto a quella di una societd complessa, per mol-
ti aspetti corporativa, dove i comportamenti politici si orientano
alla soddistazione di interessi particolari.
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Piu si appanna la concezione generale, pit debole perd risul-
ta _m omwmo.:w dei partiti di controllare e guidare 1'intero sistema
socio-politico ed economico, in nome dell’interesse collettivo
mentre cresce al loro interno il potere dei candidati — e am:m,
.meoz:\o. correnti di appartenenza — ciascuno portatore delle
istanze di gruppi particolari che possono essere e vengono sod-
disfatte, attingendo appunto al patrimonio dello Stato. Si com-
prende cosi anche la dinamica, in apparenza contraddittoria, alla
base della stabilita della partitocrazia in piena fase om_m::o“, alla
crescente crisi di fiducia dei cittadini nei partiti non corrisponde
il loro tracollo elettorale, proprio perché le forze politiche, tra-
sformate per lo pit in grandi macchine per le elezioni, oocmscm-
no ma‘ono.mmao benefici che gli elettori riscuotono attraverso una
partecipazione politica, ridotta all’espressione del voto.

Lo .@&:ﬁhg di «Tangentopoli». Fino a quando regge questo
equilibrio perverso del «dare-avere» tra society civile e potere
politico, la partitocrazia non si aspetta troppe sorprese dalle urne.
Certo, aumentano le astensioni, le schede nulle e j non voto - nel
79 _.m.moBBm dei voti inespressi & del 13%: nell’80 (elezioni
mE.BE_m:mm/\ov, del 17%; ma il ceto partitico si affretta consola-
torlamente ad interpretare questi dati come un fenomeno fisiolo-
gico delle democrazie moderne., Sono, invece, la spia di un
3&8%8 diffuso tra la popolazione che percepisce la paralisi del
sistema, ma nella grande maggioranza ¢ ancora disposta a votare
i Qmﬁ.rﬁocm: partiti che continuano ad erogare finanziamenti. E
un circolo vizioso che finisce per snaturare del tutto la funzione
e la fisionomia delle forze politiche, portando contemporanea-
mente _o. Stato alla bancarotta. Nel decennio Ottanta culmina
95.@:@, 1l processo di degenerazione dei partiti, gia avviato :@m_m
anni waoooaosmn trasformate in macchine di un consenso, privo di
slancio ideale e di spontaneitd, le forze politiche si strutturano
ooEo.mED& aziende, finalizzate ad aumentare il loro «capitale
vcgroox da investire nel mercato elettorale dove la concorren-
za si fa spietata e la chiamata alle urne sempre pil frequente.

Gli alti costi &&F politica.  Dal 1972 I'instabilita delle maggio-
ranze e la conflittualitd tra le forze politiche impediscono ogni
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volta il compimento naturale dei cinque anni di una legislatura.
Contemporaneamente, & aumentato anche il numero delle consul-
tazioni popolari: alle votazioni per le Camere e per le ammini-
strazioni locali si sono aggiunte anche quelle per le assemblee
regionali — a partire dal 1970 — e per il Parlamento europeo — dal
1979 — nonché i1 referendum che dal *74 in poi, a scadenze via
via pil ravvicinate, mobilitano il paese. Il risultato ¢ una lievita-
zione dei costi delle campagne elettorali, gia dispendiose in un
sistema politico frammentato dove la competizione ¢ fra molti
partiti e molti candidati, anche all’interno di una stessa lista, che
si contendono i voti di preferenza. La gestione di questi mecca-
nismi cosi complessi richiede dirigenti politici, di alto, medio e
basso livello, adeguati ai nuovi compiti, capaci cioé di alimenta-
re e far fruttare il flusso di denaro che entra nelle casse dei par-
titi — o delle correnti o direttamente in quelle dei politici — per
pagare |’alto prezzo della nuova politica.

Ci sono centinaia di sedi che costano in affitti, bollette,
attrezzature; c’¢ la stampa di partito, dal quotidiano all’opuscolo,
al manifesto fino all’intera macchina della propaganda anche
televisiva che risucchia miliardi; per non parlare dei congressi,
dei comizi, delle feste con tutto quello che comportano in spese
organizzative e viaggi. I dipendenti dei partiti, a tempo pieno o
parziale, si calcolano in migliaia; ad essi vanno aggiunti deputa-
ti, senatori, sindaci, consiglieri regionali, provinciali, comunali,
ognuno contornato, in proporzione alla sua importanza e al suo
peso nel partito, da uno staff di persone che nell’insieme, secon-
do una stima forse per difetto, raggiungono, verso la meta degli
anni Ottanta, la somma di circa due milioni di addetti pit o
meno direttamente alla sfera politica. L' immenso peso finanziario
va ben oltre i contributi legali ottenuti da ciascun partito con la
legge sul finanziamento pubblico del ’75. I politici diventano
grandi esattori all’interno di una vera e propria «struttura fiscale
parallela» — come ¢ stato scritto — che colpisce chiunque, grande
o piccolo imprenditore, intenda fare affari con enti e aziende del-
lo Stato; insomma, la tangente entra a far parte dei costi norma-
li delle imprese che versano oboli di milioni e di miliardi nelie
tasche dei partiti, delle correnti, dei politici e dei loro uomini,
diventati sempre pit avidi.
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I ceto partitico non sembra preoccuparsi del precipitare della
moralita pubblica e privata in quell’abisso destinato a spalancarsi
solo alla fine degli anni Ottanta con I’inchiesta su «Tangentopoli».
>m_.m occhi dei politici ogni mezzo diventa lecito per raggiungere
il fine, tanto pidt che I'identity partiti-Stato-democrazia serve da
copertura, inconscia o consapevole, a questa illegalita dilagante,
accompagnata dalla certezza dell’impunita assoluta e garantita dal-
la generale connivenza. Persino il Pci che riprende il tema della
«questione morale», lanciato da Berlinguer nel 74, all’epoca del-
la «primavera degli onesti», ha una voce tutto sommato abbastan-
za .moc:o. Il consociativismo sotterraneo tra maggioranza e oppo-
sizione fa da freno ad una denuncia pitl incisiva, mentre anche i
pil critici sembrano bloccati dalla convinzione, condivisa da tutti
i partiti, che il sistema partitico, nel bene e nel male, sia ’unica
indispensabile garanzia alla continuita democratica in Italia. ,

Gli scandali.  Eppure, fin dall’inizio degli anni Ottanta, i segna-
li del degrado si cominciano a moltiplicare con un tale ritmo che
si sarebbe potuto prevedere il terremoto finale: nel 1979 scoppia
lo scandalo Eni-Petromin, seguito nel 1980-81 da quelli dell’Ital-
casse, del petrolio — il secondo — e dei tabacchi che coinvolge i
vertici della Guardia di Finanza e del Monopolio. Naturalmente,
:.cBoaomm sono anche 1 politici di alto rango implicati per i qua-
i, come di consueto, la Camera nega I’autorizzazione a procede-
re. D._ questa preziosa impuniti non possono invece giovarsi gli
amministratori locali di Torino e di Savona, Biffi Gentili e Tear-
do, caduti nelle mani della giustizia per una vicenda di tangenti
nel G.mw. I due casi possono sembrare marginali di @o_:oom:@
ben pill cospicue ruberie consumate a livello nazionale; ma
ou:mavo le vicende sollevano il velo sull’inquinamento ormai
dilagato anche nelle amministrazioni locali che, nello specifico,
sono guidate da esponenti del partito socialista.

I conflitto potere politico-potere giudiziario. Per la prima vol-
ta affiora anche il conflitto politici-magistratura, destinato ad
m%._oamao negli anni Novanta con I'inchiesta milanese «Mani
@cE@v che fard saltare tutta la pentola di «Tangentopoli». Ad
aprire il fuoco contro i giudici che si permettono di procedere
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contro gli uomini dei partiti come se fossero cittadini ncm_csmcw,
& proprio il segretario del Psi, ﬂnsc, mcﬁoﬂ.o,\o_BoEm ww%omm_m nw
negli anni seguenti da Andreotti ¢ am Oom@mm..,ﬁo presic Q:M _M\

Consiglio, uno dei quali elevato :o.: .mm alla pil alta carica ¢ M 0
Stato — e, quindi, a capo del Oo:&m:o.mcwonoﬁ della magistra-
tura — sono dunque pronti a difendere il malaffare partitocratico
che il potere giudiziario potrebbe ancora attaccare. Non MEEJAW
che le inchieste sugli scandali vadano avanti con tante a.;nmoo _w
o addirittura si blocchino o vengano Smam:w@:a 5%&@58. nel-
le procure dove sono pochi i Bmmwm.ﬁm.z, cosl ooﬂmmwomfo Emo,.
scienti, da sfidare apertamente 1 politici piu potenti d’Italia. Ed &
logico che di fronte a risultati cosi deludenti, _w tendenza ﬂww Mmm-
segnazione contagl un po’ tutti; solo @c.m:ao si aprono a.m es mT_
no le prime brecce nell’edificio del sistema che suscitano ne
paese una travolgente ondata antipartitica, il potere giudiziario
rassicurato potra affondare il coltello. .

Fino all’89, invece, i giudici accumulano piu moozmn.m che
vittorie: lo scandalo Sindona, esploso negli anni Settanta rimane
pieno di ombre anche dopo la condanna wz,oammmﬁ_o, am_ gm,
chiere che muore avvelenato in carcere sm_, G.mo. Omicidio 0 sui-
cidio? Questi interrogativi non <m:.mo=o.mo_o:: mgw sono gli stes-
si che pesano sulla morte per impiccagione nell .mw di un secon-
do celebre finanziere, Calvi, responsabile del .@FB@.:S del w.@-
co Ambrosiano, un’altra oscura storia caratteristica di questo livi-
do tramonto della prima Repubblica. Di certo si sa solo o.vo‘n:-
to il Gotha dei partiti ha fatto affari con m:qm:.:g i banchieri. H_s
gran parte avvolta nel mistero resta msmro la vicenda %:m. _uaw, a
loggia massonica deviata, scoperta :.o: mﬂ,so_ corso .ao:o in .ﬂmw-
ni appunto su Sindona. Il caso Gelli, perd, non & circoscrivibile
solamente nell’area del malaffare; troppl m._oBg: concorrono a
delineare il quadro di un’associazione a delinquere m:nvo con fini
politici eversivi — come del resto oosmoﬂ:w la relazione a.o:m
Commissione parlamentare di inchiesta guidata dalla Anselmi.

1l caso P2. Nelle liste degli associati alla loggia, omaE@. nelle
mani dei carabinieri durante una perquisizione .:o:m casa di Gel-
li, un mediatore di grandi operazioni m.cmsﬁmno alla guida %:.m
P2, compaiono i nomi di tre ministri in carica — due democrl-
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stiani € un socialista — di 35 deputati della Dc, di alcuni espo-
nenti di primo piano del Psi e degli altri partiti di governo tra i
quali lo stesso segretario del Psdi, Longo. Il resto dei numerosi
iscritti — 962 — sono militari, alti funzionari dello Stato, noti gior-
nalisti, professionisti, finanzieri e imprenditori: Calvi, per esem-
pio, ma anche il direttore del «Corriere della Sera», Di Bella, e i
comandanti dei servizi segreti Sismi e Sisde. Tutti — 0 quasi tut-
ti — smentiscono naturalmente la loro affiliazione alla loggia la
cui natura segreta viola la Costituzione ed appare tanto pil ini-
qua quando, dalle carte sequestrate, emerge un vero e proprio
scenario golpista. Il piano eversivo, cosiddetto di «rinascita de-
mocratica», messo a punto negli anni Settanta al momento del-
I’emergenza terrorismo, si propone I’instaurazione di un governo
forte che ridimensioni il potere dei sindacati, abolisca lo statuto
dei lavoratori, metta sotto controllo la magistratura, riformi la
Costituzione. Per raggiungere questo fine & necessario che i
piduisti si piazzino nelle posizioni chiave del potere istituziona-
le, politico, economico e, naturalmente, dei grandi mezzi di
comunicazione, in modo da assicurarsi a poco a poco la direzio-
ne dell’intera macchina dello Stato.

Lo stragismo. E logico che quando, a partire dal 1980 con la
strage alla stazione di Bologna, riprende quota la strategia della
tensione, nascano forti sospetti su un diretto coinvolgimento di
Gelli. Come sempre anche su questa tragedia non si arriva a far lu-
ce: ancora una volta emerge dai processi la longa manus dei ser-
vizi e I'impiego della manovalanza neofascista; ma le imputazioni
contro il capo della P2 non trovano conferme. Affiora, invece,
I'inquietante presenza della criminalitad organizzata nel successivo
attentato dell’84 che, esattamente dieci anni dopo la strage
dell’Italicus, colpisce ancora una volta un treno sul tratto Firenze-
Bologna, provocando 15 morti. E un elemento che getta altre om-
bre su Gelli, implicato in tutte le fosche storie di Sindona e Calvi
dove la mafia fa la parte del convitato di pietra. Del resto, se sono
fondati gli indizi sul «venerabile massone», accusato di trame gol-
piste, si pud persino ipotizzare che lo stragismo faccia parte inte-
grante dello stesso piano di destabilizzazione, una scorciatoia in-
somma per arrivare al potere al piu presto possibile.
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3. Lo Stato debole

La bancarotta dello Stato. In attesa di questo esito, la P2 ?:..
ziona come un efficiente comitato di affari dai lunghi tentacoli
che attira, coinvolge e compromette esponenti dei partiti e tto
un sottomondo politico, finanziario-speculativo, c:ao,oﬂm:.oo-ww-
rassitario, ormai scatenato in una corsa sfrenata all’arricchimento
individuale e di gruppo. Conseguenza diretta & _o svuotamento
dei poteri dello Stato che il caso della _ommww deviata — un vero
e proprio potere parallelo — fa emergere in tutta la sua gravita;
ma insieme alla progressiva perdita di autorita, lo mﬁ:o comincia
a risentire pesantemente anche del buco nel d:m:.o_o aperto dalla
dissennata politica di spesa cosi funzionale alla sistematica Edo,
ria dei partiti. Il deficit & passato dagli oltre 22 mila miliardi sﬂ
1980-81 ai 50 mila miliardi nell’82 — fino a toccare nel 1993, 1
160 mila miliardi circa — mentre il debito pubblico nell’ 83 rap-
presenta quasi 1'85% del Pil; sono cifre cosi <o§mwzomm da acere-
ditare 'interpretazione che proprio in questo abisso deficitario
vede la ragione stessa del crollo del sistema.

La riforma fiscale. L urgenza di risalire la china da ._m.mw::m._
nell’84 ai primi seri tentativi di una riforma mmow_ow ma i :m::mm
appaiono modesti sul piano della lotta all’evasione, m:o.:a perché
le resistenze delle fasce sociali da colpire sono appoggiate da al-
cuni partiti di governo, prima fra tutti la D¢ orm teme & pagare
con alti prezzi elettorali la protesta degli evasori. il maggior getti-
to che entra nelle casse senza fondo dello Stato continua, dunque,
a pesare sui contribuenti di sempre, per la mgsmo Bm.mmﬁawﬁw la-
voratori dipendenti, i primi per di piu a risentire gli effetti a.o:w
crisi economica all’inizio del decennio. Lingiustizia palese di un
sistena contributivo che viene pagato solo da una parte della po-
polazione, esaspera gli umori detla gente, m@?&osaosa.o _.m crisi
di fiducia nei confronti dei partiti; tanto pill che nulla migliora in
termini di buona amministrazione e di servizi, rimasti come sem-
pre carenti. Anzi; ¢’¢ un evidente peggioramento con la progressi-
va invadenza, in ogni pitl piccolo ganglio am:,mwwﬁmﬁo‘ pubblico e
degli enti statali e locali, del personale di nomina wo:c.om che ser-
ve gli interessi privati dei partiti ¢ non quelli del cittadino.
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Alle origini del leghismo. A far culminare I'insofferenza per il
nuovo carico fiscale, interviene anche la consapevolezza del pro-
gressivo ingrandirsi del buco nel bilancio dello Stato che pil in-
camera e piu spende. E la spesa che va a sostenere 1’ormai ana-
cronistico welfare ¢ ad alimentare la partitocrazia, ¢ in larga misu-
ra dirottata nelle aree meridionali, rimaste le piu povere, le pit bi-
sognose, le piu clientelari — e le pil esposte alle catastrofi natura-
li, come il terremoto dell’Irpinia nel 1980 e I’eruzione dell’Etna
nel 1991 sembrano confermare. Soprattutto nelle regioni del Nord,
le piu ricche e, di conseguenza, le pil tassate, I’avversione verso
il potere politico, identificato con 1 «palazzi romani» dove i parti-
ti si spartiscono le risorse del paese, getta 1 primi semi del movi-
mento leghista, destinato a diffondersi rapidamente alla fine degli
anni Ottanta fino alla vera e propria esplosione del 1992-93.

La percezione dei guasti e dei ritardi che pesano sull’econo-
mia e sulla societd, oppressa e frenata dal peso morto del siste-
ma partitico, si fa via via pil lucida nel Settentrione industrializ-
zato dove il ricco flusso dei finanziamenti pubblici e la permis-
sivitd fiscale sono stati nel passato un sostegno importante allo
sviluppo. Quando perd il meccanismo si inceppa € lo Stato non
garantisce pil i larghi margini di evasione, lo scontento dilaga,
alimentato anche dal timore di un progressivo allontanamento
dell’Italia dall’Europa di cui il Nord si sente ormai parte inte-
grante. Nel generale declino, la parte piu debole del paese sem-
bra trascinare irresistibilmente verso il basso le regioni piu forti
che reagiscono con rabbia alla prospettiva del declassamento,
tanto da rimettere persino in discussione 1’unita nazionale.

Nord contro Sud. Accanto agli ideali federalistici su cui la Lega
Nord costruira gran parte delle sue fortune, affiora perd anche un
antimeridionalismo ai limiti del vero e proprio razzismo — le aber-
ranti scritte «forza Etna!» comparse sui muri di Milano, in occa-
sione dell’eruzione vulcanica in Sicilia, sono molto significative.
Dei privilegi goduti dai settentrionali nei lunghi anni di allegra fi-
nanza pubblica, anche i meridionali si sono largamente giovati,
senza riuscire perd ad utilizzarli con identico successo. Le condi-
zioni economiche ¢ i livelli di vita del Sud rimangono anni luce
lontani da quelli del Nord, da sempre sordo e insensibile alle ra-
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gioni di questa storica diversita che oggi pero moBEm colpirlo di-
rettamente. A questo punto, il problema del EWNNom_oBo oro :om
pud pill essere ignorato, solleva un’ondata di ._Eo:o.amﬁmn _._ Su
viene visto come una mostruosa idrovora orw Emco&:.m i moE_ gua-
dagnati al Nord per alimentare un wowo_o di parassiti. Regista -e
beneficiario diretto, in termini elettorali — di questo drenaggio
sfrenato, & naturalmente il ceto politico, corrotto & wo:c.mo con _w
criminalith organizzata dilagante nelle regioni B.oaa_o:m: che mai
come in questo periodo sembra fare ottimi affari.

Mafia e criminalita. C’& un indubbio oo:ommao.ao tra I’involu-
zione del sistema politico negli anni Ottanta e il dilagare delle
associazioni a delinquere ~ mafia, camorra, ,:aﬁm:m:@ﬁ, sacra
corona unita — diventate ormai una vera potenza economica a.nn
fusa su tutto il territorio nazionale. A questa mostruosa crescita
contribuisce la continua erogazione di m:m:.N_mb:: wcgro_w
affluiti nelle regioni meridionali a partire amm: anni Settanta, sul
quali la criminalitd organizzata ha WBB&ESB@E@ messo le
mani, scatenando tra le cosche vere e proprie guerre sanguinose
che non trovano ostacoli né da parte delle forze aoz,oa_s.o., né
all’interno di una societa civile, sempre pitt degradata e cE.:ES.
Pil cresce il potere criminale, piu lo Stato appare debole e impo-
tente fino a scomparire del tutto in interi territori del mE.r, rima-
sto la base operativa della delinquenza. Qui, _.m sola autorita rico-
nosciuta & appunto quella mafiosa o om::o.n:mg con la quale lo
Stato sembra aver siglato un patto tacito di convivenza: ._m moﬁ.m
pubblica chiude gli occhi, rinuncia a perseguire e a woﬁa.:cﬁo W_
delitto; le associazioni a delinquere garantiscono l'ordine e il
voto dei cittadini ai partiti del governo.

Potere politico e mafia in Sicilia. In mwow:m, questo rapporto
perverso, nato fin dalle origini della Repubblica, @cmsao.:o_ caos
della guerra e dell’occupazione m:om:m,._m mafia era riuscita a
colmare in parte il vuoto di potere lasciato dal regime #.mmSmS,
aveva consentito ai nuovi partiti moderati e conservatori di accre-
ditarsi nella regione. Le spinte secessioniste e la oHomo:m.ao_ mo-
vimento contadino sotto la bandiera delle sinistre ~ :. wo_. soprat-
tutto — che avevano fatto dell’isola un territorio a rischio per 1
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governi democristiani, sono state assorbite e contenute, grazie
appunto all’appoggio dei mafiosi, abbondantemente ripagati dal-
la tolleranza della forza pubblica e della magistratura e dalla be-
nevolenza degli amministratori provinciali e comunali. Per anni,
questo equilibrio ha retto su uno scambio di favori che assicura-
vano un flusso inesauribile di voti soprattutto alla Dc, ben salda
alla guida della regione.

All’epoca del grande boom economico, perd, la natura del
patteggiamento ha cominciato a cambiare. Con I’allargarsi del
giro di affari della mafia, & iniziata una corruzione, non sola-
mente elettorale, del ceto politico, incapace di resistere all’ offer-
ta di una diretta cointeressenza nei grandi profitti criminali. E un
fenomeno che non poteva sfuggire alle centrali partitiche di
Roma, anche perché si sono alzate voci autorevoli — nel mondo
della cultura, Sciascia e Rosi, per esempio — a denunciare il pro-
gressivo inquinamento della vita politica a Palermo, a Catania e
a Napoli, le piu colpite dal grande sacco edilizio su cui la mafia
e la camorra costruivano in quegli anni le loro fortune. Nessuno,
perd, nella capitale aveva intenzione di intervenire per fermare la
diffusione del male che ci si illudeva, forse, di mantenere circo-
scritto ai confini del Sud. I risultati in termini elettorali erano del
resto ottimi e i grandi capi democristiani che su questi voti ali-
mentavano le loro correnti, non volevano certo disarmare.

lllegalita dei politici e illegalita criminale. 1l vero salto quali-
tativo si verifica perd a partire dagli anni Settanta — come si &
detto — quando la criminalitd organizzata, cresciuta in potenza
col dilagare del mercato della droga, si getta sui finanziamenti
pubblici. A questo punto, il tessuto politico delle regioni meri-
dionali € cosi degenerato da non riuscire — anche se lo volesse —
a porre un argine di resistenza. Gli stessi esponenti dei partiti si
muovono ormai in un sistema di illegalitd diffusa, per certi versi
parallelo a quello criminale: tra il «pizzo» e la tangente la diffe-
renza ¢ sottile, tanto pili che persino nei metodi di pressione poli-
tica si nota una progressiva omologazione a quelli di «Cosa
nostra». La lunga serie di assassinii, di intimidazioni, di avverti-
menti diretti e trasversali che sollevano il coperchio su una dila-
gante micro-criminalita politica, sono solo la punta di un gigan-
tesco iceberg delinquenziale.
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Il caso Cirillo. Nell’81, il rapimento ad opera delle Br di Ci-
rillo, esponente «chiacchierato» della Dc campana, legatissimo al
potente leader Gava, rappresenta un caso emblematico dei torbi-
di legami camorra-partiti. Non solo il partito cattolico si mobili-
ta immediatamente per salvare la vita al notabile democristiano —
e il contrasto col caso Moro ¢ stridente; ma, a far da mediatore
per la liberazione del prigioniero, interviene il grande boss della
delinquenza campana, Cutolo, gia condannato all’ergastolo, con-
tattato — e corteggiato — direttamente in carcere dai massimi diri-
genti della Dc. La collaborazione piena dei servizi segreti, agli
ordini del partito cattolico in questa inconfessabile trattativa, dice
molto sulla «privatizzazione» partitica delle istituzioni; ma indi-
ca anche quanto scarso sia il senso dello Stato dei politici demo-
cristiani, da sempre al governo della nazione, che non esitano ad
usare gli strumenti pit delicati della Repubblica democratica in
un umiliante patteggiamento con l’anti-Stato. Come al solito,
nulla di definitivo viene accertato in sede processuale; resta,
comungque, il fatto che la Dc cerchi subito e ottenga altrettanto
prontamente 'aiuto della camorra — a quale prezzo non & poi
cosi difficile immaginare — ad ulteriore dimostrazione della pree-
sistenza di solidi rapporti, ben noti, anzi, dati per scontati, dalla
direzione stessa del partito. D’altra parte, quanto sta oggi emer-
gendo dalle inchieste giudiziarie — compresa appunto quella sul
caso Cirillo — non lascia dubbi sul profondo inquinamento del
tessuto politico meridionale che per buona parte si € profonda-
mente intrecciato fino a fondersi con quello criminale.

All’inizio degli anni Ottanta, la degenerazione ¢ arrivata a
livelli tali da prefigurare una situazione di tipo colombiano.
L’economia mafiosa che fa profitti da capogiro — secondo una
stima, il 12,5% del Pil sembra derivi da attivita delinquenziali —
attacca anche i settori sani della finanza e dell’imprenditoria,
indispensabili al riciclaggio del denaro sporco, mettendo in gio-
co la stessa credibilitd dello Stato di fronte al mondo intero. In
tutte le pih losche vicende bancarie di questo periodo — dal crol-
lo della Banca Sindona, all’Ambrosiano, alla P2 — si scoprono
capitali mafiosi che non possono non venire collegati alla catena
delle troppo numerose morti misteriose, comprese naturalmente
quelle di Calvi e Sindona, per non parlare dei sospetti sulle stra-
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gi. Il coinvolgimento, vero o presunto, di politici anche di alto
rango in questi scandali fa emergere alla luce del sole quel lega-
me inconfessabile mafia-politica che ai vertici dei partiti comin-
cia ad apparire un po’ troppo scomodo.

L’assassinio del generale Dalla Chiesa. Non & facile pero libe-
rarsi da questo vincolo, come la stessa mafia fa chiaramente
capire ai politici con I’assassinio nel 1980 del presidente della
regione Sicilia, il democristiano Santi Mattarella; né appare pru-
dente dar voce alla campagna propagandistica antimafia che
costa la vita, nel 1982, al deputato comunista Pio La Torre.
«Cosa nostra» non ha scrupoli ad ammazzare esponenti di pre-
stigio dei partiti e, a maggior ragione, usa la mano pesante nei
confronti dei meno noti che si mettono sulla sua strada - per
esempio, Marcello Torre, sindaco di un paese della Campania,
eliminato dalla camorra che vuole avere mano libera sui fondi
pubblici in favore delle aree terremotate. Non basta neppure
dichiarare pubblicamente la guerra alla mafia, se poi manca una
effettiva volonta politica di portarla fino in fondo e gli strumen-
ti per intervenire sono inaffidabili, pesantemente compromessi e
corrotti anch’essi.

La lunga serie di assassinii contro i magistrati — Terranova,
Chinnici, Ciaccio Montalto — destinata a continuare come una
sanguinosa «mattanza» fino ad oggi, ¢ anche un lugubre avverti-
mento allo Stato che osa alzare il tiro contro «Cosa nostra». Em-
blematica ¢ poi la morte del generale Carlo Alberto Dalla Chie-
sa che, inviato in Sicilia con poteri speciali per combattere final-
mente la criminalitd organizzata, viene assassinato insieme alla
moglie nell’ 82, dopo solo pochi mesi di attivita. Sempre che di
assassinio matioso si tratti, in quanto sulla tragedia qualche dub-
bio ancora rimane, alimentato soprattutto dal ruolo svolto dal
generale dei carabinieri nella vicenda piena d’ombre del rapi-
mento Moro. Del resto, ’accertamento della verita in tutte le
inchieste e 1 maxi-processi contro la mafia sembra impossibile e,
anche quando si arriva alle condanne, I’annullamento ormai
rituale delle sentenze al secondo o al terzo grado processuale
riporta tutto al punto di partenza.
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La strategia dei pentiti applicata alla mafia. D’altra parte, se si
parte dal presupposto di un diffuso inquinamento ambientale ma-
fioso che coinvolge polizia, politici e magistrati — non a caso il pa-
lazzo di giustizia di Palermo si & guadagnato il triste soprannome
di «palazzo dei veleni» — non pud stupire la difficolta di far luce.
Lo smantellamento di questo doppio sistema di potere tra Stato e
anti-Stato ¢ ostacolato proprio dalle resistenze interne ai partiti che
dovrebbero provvedere ad estirpare il male, come, del resto, di-
mostra il fallimento delle commissioni parlamentari antimafia, no-
minate dalle Camere. I deputati, in rappresentanza dei rispettivi
partiti, finiscono col trascinare i lavori anno dopo anno tra pole-
miche interne e accuse reciproche, senza riuscire ad offrire alcuna
certezza; anzi, alimentano nel paese la convinzione di un marciu-
me diffuso ormai ad ogni livello. Una svolta importante si registra
solo con la «strategia dei pentiti» che, in forza dei buoni risultati
ottenuti nella lotta contro il terrorismo, viene adottata anche per le
inchieste sui delitti di mafia. Le brecce aperte nel muro dell’o-
merta mafiosa che mettono realmente per la prima volta in perico-
lo I'intero edificio criminale, scatenano perd reazioni esasperate,
destinate a provocare altre numerose vittime.

Nel ’92, i tragici assassinii dei giudici Falcone e Borsellino,
in prima linea in questa durissima lotta, stanno a dimostrare che
la guerra contro la mafia non ¢ finita. A tutt’oggi, le inchieste
giudiziarie, esplose una dietro I’altra al Sud come al Nord, nel
nuovo clima degli anni Novanta, fanno emergere uno scenario
criminale-politico cosl fosco da lasciare stupefatto il paese che
vede messa in discussione la sua stessa identita storica. E, natu-
ralmente, troppo presto per valutare ’incidenza di queste indagi-
ni che stanno portando sul banco degli imputati il Gotha dei poli-
tici, sull’interpretazione globale dei cinquant’anni di storia della
Repubblica; tanto pit che gran parte delle pil clamorose vicende
¢ ancora alla fase iniziale dell’istruttoria. Resta, invece, da spie-
gare I’appannamento generale delle coscienze, quell’assenza di
«vigilanza democratica» da parte dei cittadini che sembrano
all’improvviso fulminati quando il marcio del sistema comincia
ad emergere.
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4. La societa debole

Una delle ragioni — 1o si & detto — sta in una vera e propria con-
nivenza col sistema politico della societa civile che, pill 0 meno
consapevole del degrado, ne diventa complice. Conta, ovviamen-
te, I'effetto contagio, vale a dire il diffondersi nel paese della
stessa malattia che ha colpito i partiti degenerati, a poco a poco
in partitocrazia. L’esempio che viene dall’alto trova un terreno
permeabile in un tessuto civile ancora relativamente debole, dopo
solo cinquant’anni di democrazia. A perpetuare questa debolezza
contribuiscono indirettamente i due maggiori partiti, Dc e Pci,
entrambi convinti che la societa italiana sia rimasta troppo imma-
tura e conflittuale per consentirle un’autonomia di crescita. Il
ruolo di tutela che i partiti si assumono fin dalle origini della
Repubblica non si modifica col passare degli anni; anzi — lo si &
detto — il ceto politico finisce per accreditare ai propri occhi e a
quelli del paese quell’identita sistema partitico uguale democra-
zia che delegittima le spinte spontanee al rinnovamento non
riconducibili o non riassorbibili all’interno delle tradizionali
organizzazioni politiche. Insomma, quanto si esprime al di fuori
o addirittura contro i partiti & di per sé eversivo dell’ordine costi-
tuito, di conseguenza antidemocratico o comunque pericoloso per
la democrazia.

La cappa protettiva e soffocante dei partiti. Sotto questo profi-
lo, & emblematica I'unita delle élites partitiche negli anni Settan-
ta quando i fermenti di contestazione e le istanze progressiste,
emerse in modo disordinato e convulso, persino sovversivo, spin-
gono 1 partiti a reinserrarsi nella formula dei governi di solida-
rieta nazionale che garantiscono la stabilita al sistema invecchia-
to e debole, ormai inadeguato ai bisogni e alle richieste di una
societa in piena trasformazione. Una volta debellate, nei primi
anni Ottanta, le frange impazzite del terrorismo che sono state un
alibi fondamentale per eludere la sfida del nuovo, invece di
avviare una rinascita complessiva della societh politica, i partiti
cavalcano la tendenza alla frammentazione del paese dove la
pressione movimentista & ormai in declino. L’erogazione di bene-
fici, la soddisfazione di interessi particolari e corporativi, insom-
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ma quel perverso meccanismo assistenzialismo-privilegi-evasione
che funziona da cappa protettiva sui cittadini, diventa garanzia
indispensabile alla continuitad del dominio partitico; anzi, durante
tutto "ultimo decennio, consente un rafforzamento straordinario
della partitocrazia che trova sempre minori resistenze in una
societa dove lo spegnersi delle passioni ideologiche in apparenza
lascia solo un grande vuoto di valori.

La sconfitta del terrorismo. Fino al 1981, nonostante il salto di
qualita nella lotta contro le Br, condotta sul fronte giudiziario e
poliziesco, finalmente con nuovi ed efficaci metodi, il numero
delle vittime del terrorismo & ancora impressionante: nel ’79,
sono 22 gli uccisi, nell’80, 30, nell’81, 24. E tra i morti ci sono
esponenti delle forze dell’ordine — Galvaligi — magistrati, intel-
lettuali — Bachelet — giornalisti — Tobagi — e persino un sindaca-
lista Guido Rossa. L’assassinio di Rossa & un passo falso per le
Br, un vero e proprio «suicidio politico», come ¢& stato definito,
se si considera che con questo delitto i brigatisti si alienano le
residue simpatie nei settori estremi della classe operaia, rimasti
anch’essi traumatizzati di fronte alla morte di un proprio rappre-
sentante. Per altro aspetto controproducente per i terroristi, &
anche il rapimento nell’ 81 del generale americano James Lee
Dozier, a capo delle truppe Nato di stanza in Ttalia. La durissima
reazione della polizia, ben decisa a non sfigurare di fronte ai col-
leghi della Cia che si sono a loro volta mobilitati, porta alla
immediata cattura del commando brigatista. Sono, comunque, le
ultime disperate imprese di un terrorismo impazzito, arrivato
ormai alla fine della parabola di crescita dopo aver gonfiato le
sue file con 1 reduci arrabbiati del movimento del *77.

La strategia degli sconti di pena per i pentiti sta facendo fra-
nare il muro dell’omerta terrorista; le confessioni si moltiplicano
e 1 nuclei brigatisti uno dopo 1’altro cadono nelle mani della giu-
stizia; contemporaneamente, l’intransigenza della magistratura
verso 1 flancheggiatori svuota a poco a poco la «vasca dove nuo-
tano i pesci». Dopo I'81, il numero degli attentati dei ferimenti e
delle uccisioni cala di colpo; solo nel 1985-86 sembra per un
momento che si riaccenda la violenza con altri tre omicidi ~
Tarantelli, Conti, Ruffilli — ma, per fortuna, sono gli ultimi fuo-
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chi. Chi € riuscito a sottrarsi alla cattura, sceglie 1’esilio, mentre
nelle carceri sono ormai pochi gli «irriducibili» che nei maxipro-
cessi celebrati in questi anni rimangono ostinatamente fedeli alle
loro folli convinzioni; anche tra i terroristi pid duri la consape-
volezza della sconfitta scoraggia ogni residua resistenza che
appare ancor piu inutile di fronte all’evidente generale sollievo
del paese, ben felice di vedersi liberato da un incubo. Persino nei
settori operal estremi e nella sinistra movimentista dove le Br
hanno sperato di conquistare consensi, gli ultimi colpi di coda
del terrorismo hanno finito per generare solo orrore. Sotto questo
profilo, I'impennata di violenze dei primi anni Ottanta contribui-
sce anch’essa ad abbassare il livello di mobilitazione del paese
che, rispetto ai fermenti del decennio precedente, sembra addirit-
tura immobile.

1l «riflusso». Dopo una fase ad alta temperatura politica, il raf-
freddamento & cosl marcato da far parlare immediatamente di
«riflusso», di svolta moderata, addirittura di restaurazione. In
effetti, il distacco dall’impegno militante, specie nel mondo gio-
vanile, la fuga nel «privato», la progressiva caduta delle ideolo-
gie sono una reazione diretta alla radicalizzazione della lotta
politica negli anni appena trascorsi quando, tra i militanti
dell’estrema sinistra, sulla concezione della politica come dialo-
go ha prevalso lo schema rigido dello scontro muro contro muro,
stociato inevitabilmente nella violenza. La controprova sembra
venire a meta degli anni Ottanta dal rapido spegnersi della scin-
tilla di un nuovo movimento studentesco che rischia di innesca-
re un altro grande incendio nelle universita. E un falso allarme:
la carica antisistema dei giovani contestatori & priva di morden-
te; 1 tentativi di politicizzare la protesta, portati avanti da grup-
petti sparuti, trovano nelle Facolta un terreno quasi del tutto
impermeabile alle ideologie; il Pci, da parte sua, gioca per un po’
la carta degli studenti, ma anche in questo caso la usa esclusiva-
mente come minaccia.

Il movimento studentesco dell’85. Dalla base studentesca emer-
gono istanze contraddittorie che trovano un denominatore comu-
ne nella richiesta generica di un diritto allo studio, negato di fat-
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to dalle disastrose condizioni delle universitd, inefficienti e
degradate come tutte le altre strutture pubbliche. Eppure, questa
sacrosanta rivendicazione non basta ad alimentare il fuoco della
contestazione che si disperde in mille rivoli, mostrando nel com-
plesso un panorama di divisioni e di incomprensioni nella stessa
massa studentesca. I progetti governativi sull’autonomia universi-
taria finiscono per contrapporre gli studenti del Sud, sempre pil
dequalificati e timorosi di un ulteriore declassamento, a quelli del
Nord, desiderosi di una preparazione adeguata alle esigenze del
mercato che le vecchie universita dello Stato non sono assoluta-
mente in grado di offrire. L’istruzione pubblica, anche se allo
sfascio, ¢ ancora un bene inestimabile per i giovani meridionali,
mentre per i settentrionali non assicura pit il loro futuro in Euro-
pa e nel mondo.

In ogni caso, le nuove proposte per I'universita rimangono sul-
la carta, come la gran parte delle riforme che in questi anni il ce-
to politico lancia a fini meramente propagandistici, non avendo né
la capacita, né la volonta di realizzarle. E, dopo pochi mesi, del
movimento studentesco non c’é pil traccia. Se si considera 1’in-
tensita delle precedenti stagioni di lotte giovanili (1968, 1977),
colpisce l’atteggiamento tutto sommato rinunciatario, al limite
dell’indifferenza degli studenti dell’85, destinati a diventare la fu-
tura classe dirigente, quasi che I’avvenire del paese non rappre-
senti una responsabilita di cui farsi carico. Sarebbe distorto perd
vedere in questo ritrarsi spontaneo delle nuove generazioni solo
I’elemento negativo del disimpegno e del qualunquismo, segnali
evidenti soprattutto di una crisi profonda di valori che le trasfor-
mazioni degli anni Ottanta via via accelerano. Eppure, a ben ve-
dere, lontano dai riflettori dei media sempre piu chiassosi e volga-
ri, ¢ in atto un’intensa ricerca di nuovi parametri nel modo stesso
di vivere la politica che ha ormai perduto quel primato assoluto,
lasciato in eredita dalle grandi ideologie del passato.

La fuoruscita dagli anni di piombo: il volontariato. Le espe-
rienze della «non violenza» cominciano ad attrarre molti reduci
della sinistra rivoluzionaria che si ritrovano in altre battaglie —
tra i verdi e i radicali, per esempio — ma anche in quel nuovo
universo solidaristico, a forti connotati cristiani e spirituali,
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dove non a caso operano, dopo aver scontato la pena, tanti ex
terroristi pentiti. Una maggiore tolleranza delle diversita politi-
che, uno sforzo di comprensione dell’identita anche personale di
s€ e degli altri, un desiderio diffuso di condividere e soccorrere
dolore e sofferenze accompagnano questo lento processo di
fuoruscita dagli anni di piombo. Sono numerosissimi i giovani
impegnati nel volontariato che non resta perd circoscritto solo a
questa sfera sociale; ¢ stato calcolato che un quinto della popo-
lazione adulta sia coinvolta in iniziative o in associazioni so-
ciali, assistenziali, ricreative, per un totale di quattro milioni e
mezzo di volontari.

Questo fenomeno, ancora troppo in divenire per delinearne
con precisione la portata, non pud non essere collegato al pro-
gressivo indebolimento dei partiti nella societd. Sarebbe, comun-
que, azzardato attribuire al volontariato un ruolo aggregante
sostitutivo a quello delle forze politiche tradizionali che negli
anni Ottanta, consumato lo slancio ideale delle origini, puntano
ormai soprattutto sul rapporto di scambio clientelare con I’eletto-
rato. Certo, queste forme di nuovo impegno vanno a colmare un
vuoto, a contrastare le tendenze individualistiche emergenti, a
proporsi in alternativa ai valori ideologici di un comunismo col-
lettivistico declinante, anche se sul piano politico hanno ben poca
incidenza. In una certa misura, finiscono addirittura per diventa-
re degli utili ammortizzatori per il sistema politico malato che
riesce a reggersi in piedi proprio per il venir meno della tensio-
ne politica nella societa civile.

La crisi del sindacato. Sono proprio queste luci ed ombre, cosi
intrecciate tra loro, a rendere difficile la lettura di questo tra-
monto della prima Repubblica dove si vanno esaurendo tanti
filoni vitali nel passato, mentre lo sprigionarsi del nuovo resta
ancora indeterminato. In forte declino appare anche il sindacato
che nel passato ha guidato e controllato la mobilitazione delle
masse lavoratrici, incanalandola nei binari della legalita demo-
cratica. Questo ruolo fondamentale, diventato tra la fine degli
anni Sessanta e 1'inizio dei Settanta persino vicario a quello dei
partiti della sinistra — del Pci, in particolare — colpiti direttamen-

~

te dall’ondata di contestazione sessantottina, & stato anch’esso
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funzionale nel bene e nel male alla stabilita del sisterma: ha
assorbito I’estremismo dei settori operai piti permeabili alle sedu-
zioni rivoluzionarie e ha frenato il sovversivismo dei disoccupa-
ti meridionali, a prezzo perd della continuita di una politica assi-
stenziale che incrementa paurosamente la spesa pubblica e arric-
chisce la partitocrazia.

Dalla «marcia dei quarantamila» alla sconfitta del referendum
sulla scala mobile. Garanti della pace sociale durante i governi
di solidarietd nazionale — e percid violentemente attaccate dagli
autonomi del movimento *77 — le tre confederazioni sindacalli,
Cgil, Cisl e Uil, entrano in fase calante quando, agli inizi degli
Ottanta, la nuova crisi economica si abbatte sulla gia debole eco-
nomia italiana. La scelta dell’opposizione dura, decisa obtorto
collo dalla Cgil, a rimorchio del Pci passato all’opposizione, non
basta a frenare un declino iscritto nei fatti, tanto pill che fa esplo-
dere i contrasti latenti con gli altri due sindacati. A livello di
base, poi, si rivela addirittura controproducente: nel 1980, a scen-
dere in piazza per protestare contro gli scioperi alla Fiat che
bloccano da giorni 1a produzione, sono quarantamila quadri inter-
medi della pitt grande azienda italiana. Il timore di perdere il
lavoro ~ gli Agnelli hanno ridotto la produzione del 20% e 24
mila dipendenti sono in cassa integrazione — ¢ la causa scatenan-
te della manifestazione torinese che lascia a bocca aperta tutta
Italia. Ma, dietro la protesta immediata, ci sono ragioni profonde
che spiegano anche la successiva bruciante sconfitta della Cgil,
tre anni dopo: Lama, in rotta con Carniti e Benvenuto, rispetti-
vamente segretari della Cisl e della Uil, pur tra molte esitazioni,
affronta il referendum popolare sui decreti governativi che ridi-
mensionano la scala mobile, e lo perde.

L’involuzione burocratica del sindacato che, come 1 partiti,
mostra i segni negativi del passar degli anni, pesa sicuramente in
termini di progressiva perdita di contatto diretto con le masse. La
stagione del pansindacalismo quando la forza e lo sviluppo delle
tre confederazioni ha toccato il culmine, ha lasciato in eredita
una struttura interna pletorica che si autoalimenta di personale
inutile, ma. soprattutto privo di collegamenti con la base e di
esperienze dirette nelle fabbriche. Questa massa di funzionari,
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chiusi nelle sedi romane e negli uffici sindacali, lontani dai luo-
ghi di _.m<oHo, assorbiti dai giochi dei partiti che hanno stretto di
nuovo i legami col sindacato, allentati nel recente passato, toglie
agilita alle confederazioni, le rende impermeabili agli umori dei
lavoratori e miopi di fronte ai cambiamenti della societd italiana,
come appunto le due vicende dell’80 e dell’85 stanno a dimo-
strare.

La Q,&,Q.E dei ceti medi. Alla crescita dei ceti medi urbani che
ragglungono negli anni Ottanta il 46,4% della popolazione attiva,
corrisponde una diminuzione della classe operaia, passata dal
47,1% della popolazione attiva nel *71 al 42,7% nell’83, con uno
spostamento dell’equilibrio tra lavoratori delle grandi fabbriche e
quelli di piccole aziende tutto a vantaggio dei secondi. Cambia-
no gli equilibri di forza nel mondo del lavoro, mentre a poco a
poco si scolorisce anche I'immagine radicata di una classe ope-
raia soggetto protagonista della vita sociale, avanguardia colletti-
va di un processo di trasformazione, capace di attrarre nella sua
orbita politica i settori intermedi progressisti, primo fra tutti quel-
lo delle classi medie urbane sul punto di diventare il nucleo
dominante delle nuova societa.

xEm origini dei Cobas. 1l mutamento sociale spiega in larga
misura la sconfitta dei sindacati che, ridotti in posizione difensi-
va nei tradizionali settori forti della classe operaia, manifestano
un evidente affanno nelle aree in espansione del pubblico impie-
go dove si apre una stagione di lotte di inusuale virulenza. La
dilatazione di queste fasce sociali, via via aumentate di peso in
proporzione alla crescita della societd dei servizi — in un solo
decennio si contano un milione di nuovi addetti — porta ad una
vera e propria terziarizzazione del conflitto; insomma il fuoco
dello scontro sociale si sposta dall’industria al terziario che & pri-
vo di una radicata cultura sindacale, non conosce codici di auto-
Bmo_mB@:ﬁmNmozo e abbonda di impiegati assunti con criteri
clientelari e nepotistici. Bersaglio delle agitazioni non & piu il
datore di lavoro, ma direttamente il cittadino-utente, oppresso da
una permanente agitazione del personale della sanita, delle scuo-
le, dei trasporti e via dicendo.
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L’impotenza dei sindacati a controllare, gestire e soddisfare i
fermenti del pubblico impiego ha un effetto centrifugo e atomiz-
zante sulla protesta che comincia a manifestarsi spontanea, tro-
vando a poco a poco propri canali organizzativi apertamente
antagonistici alle confederazioni. Nella seconda meta degli anni
Ottanta, gli italiani vivono praticamente sotto il terrore degli
scioperi selvaggi dei Cobas (Comitati di base) — «aquila selvag-
gia», «rotaia selvaggia», «sportello selvaggio», «scrutinio selvag-
gio», secondo le colorite definizioni in voga — che esplodono
improvvisi e devastanti per I’esistenza quotidiana del cittadino.
Stretto tra le spinte corporative sempre pill frammentate e 1’esa-
sperazione montante nel paese che vede sommarsi alla consueta
inefficienza della macchina pubblica anche la paralisi dei servizi,
il sindacato appare letteralmente disarmato sul piano operativo e
soprattutto su quello culturale.

Il tramonto dei valori dell’egualitarismo. La crisi del welfare
state, in coincidenza proprio con questa nuova dinamica sociale,
finisce col mettere in discussione gli ideali collettivistici e 1’inte-
ra cultura statalista della sinistra e dei sindacati. La percezione di
una svolta irreversibile nel processo di evoluzione continua del
capitalismo & penetrata nelle coscienze pitt a fondo di quanto non
appaia, offrendo per la prima volta uno spazio di crescita anche
tra i lavoratori ai valori eretici dell’individualismo, della compe-
titivita, del merito e del lavoro stesso, insomma, a tutto quanto &
stato fino a questo momento patrimonio ideale di una ristretta
€lite borghese capitalistica. Nel mondo del lavoro, organizzato
sui dogmi dell’egualitarismo dove il livellamento di ruoli e fun-
zioni, I’appiattimento dei salari, i contratti unici, le vertenze
nazionali per grandi accorpamenti sono state le sbandierate con-
quiste di vent’anni di lotte, affiora con effetti dirompenti la meri-
tocrazia, dilagano le istanze corporative, si aprono ampie falle
nella rete delle solidarieta collettive. E, del resto, il leghismo e
pit in generale i sintomi di uno strisciante razzismo verso gli
immigrati extracomunitari — pit di 600 mila gid a metd degli
anni Ottanta — confermano sul finire del decennio il profondo
mutamento in atto.
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5. Il sistema economico debole

[l secondo miracolo economico. Agli inizi degli Ottanta, questa
evoluzione € appena iniziata, ma a darle una forte accelerazione
contribuisce la breve, intensa stagione di ripresa economica che
nel 1983-84 mette fine alla recessione. Si tratta di una congiun-
tura favorevole all’interno di cicli ormai rapidissimi, caratterizza-
ti appunto da un alternarsi di stop and go che danno all’econo-
mia Internazionale un andamento a singhiozzo. Basta perod che il
sereno si riaffacci all’orizzonte per far parlare di «secondo mira-
colo economico», dove il «miracoloso» risalta soprattutto in rap-
porto alla gravita della situazione precedente, accompagnata da
un diffuso pessimismo e da previsioni nere per il futuro. In pochi
mesi, la caduta del prezzo del petrolio, a cominciare dagli Stati
Uniti, rilancia la produzione dei paesi occidentali, compresa 1’Ita-
lia dove nel 1982-83 il tasso di crescita & calato a zero. Favorite
dalla discesa del dollaro, grande, media e piccola impresa mani-
festano una vitalitd produttiva straordinaria sui mercati interna-
zionali che porta in breve al risanamento della bilancia commer-
ciale; anche i consumi interni si dilatano a dismisura e persino la
Borsa di Milano vive un inusuale momento magico che porta ad
aumentare di quattro volte la propria capitalizzazione.

L’Italia quinta potenza industriale del mondo. Nelle regioni set-
tentrionali, la boccata di ossigeno imprime un’ulteriore accelera-
zione alla crescita dei livelli di vita che sembrano ormai omolo-
gati a quelli degli Stati del Nord Europa; mentre il Centro Italia
appare incamminato sulla stessa strada, grazie soprattutto alla fit-
ta rete di industrie interstiziali in piena fase espansiva. Anche se
il Sud rimane la «pecora nera», toccato solo marginalmente dai
benefici del boom improvviso, e nonostante il permanere di
profondi guasti nelle strutture e nei servizi — per non parlare del
degrado politico — nel complesso tutto il paese fa un balzo in
avanti. A meta del decennio, I'Italia viene iscritta — con immen-
sa soddisfazione del governo che sbandiera il risultato ottenuto
quasi fosse merito suo — al quinto posto nella graduatoria delle
potenze industriali dopo gli Stati Uniti, il Giappone, la Germania
¢ la Francia, ma prima dell’Inghilterra.
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Il «made in Italy». La conquista di questa posizione — che le
immediate contestazioni di Londra rendono ancor piu preziosa —
si accompagna ad uno straordinario successo di immagine al-
I’estero. Mai nel passato il marchio Italia ha riscosso tanti con-
sensi: abbigliamento, calzature, accessori «made in Italy» aprono
la strada al diffondersi in Europa e negli Stati Uniti di una vera
e propria moda italiana che dai prodotti materiali esportati arriva
fino al mondo della cultura. Cade lo stereotipo spaghetti-sole-
canzoni che ha definito per anni un paese tutto sommato di po-
che risorse, piccolo, provinciale, pigro e allegro; si impone inve-
ce la nuova fisionomia di un’Italia raffinata, competitiva, vitale,
creativa, piena di ottimismo e di risorse. Nell’Occidente dove le
alterne crisi hanno portato insicurezza e incertezza, I'Italia diven-
ta un esempio splendido di fiducia in se stessa.

I nuovi capitani di industria. Gl italiani sembrano aver cam-
biato natura, a partire dai circoli degli affari dove una nuova éli-
te imprenditoriale si impone all’attenzione degli osservatori stra-
nieri. Accanto agli Agnelli, ai Pirelli, agli Olivetti, fino ad allora
simbolo del capitalismo nazionale, salgono alla ribalta interna-
zionale Gardini, De Benedetti, Berlusconi, Benetton, ambiziosi,
rapaci, decisi e protervi che si guadagnano in breve il titolo di
«nuovi condottieri italiani». In che modo e su quale terreno fan-
goso crescano le loro fortune, nessuno in questi anni sembra
chiedersi; tutti sono abbagliati dai nuovi astri del mercato che
sfondano le porte del vecchio mondo capitalistico, dominato da
sempre dalle sei o sette «sacre» famiglie dell’imprenditoria. Solo
quando nel 1992-93 la bufera giudiziaria della corruzione politi-
ca solleva il velo sul perverso rapporto industria-partiti, si comin-
cia a delineare un panorama complessivo desolante per chi si era
illuso che anche in Italia, finalmente, si fossero create le basi per
la fondazione di una moderna business community.

Eppure, tra 1'84 e 1’86, nei circoli degli affari si vive un
momento magico e trascinante: sull’esempio dei dinamici capi-
aziende, si muove per il mondo una falange di giovani manager,
maturi dirigenti, uomini di spettacolo e intellettuali, insieme ad
una folla eccitata ed eccitante di turisti spensierati e spendaccio-
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ni. Il secondo boom economico non affascina solo I'estero, ma
esalta I’intero paese che alla nuova ricchezza vuole credere cie-
camente, come dimostra anche la compravendita delle azioni di
Borsa, diventata un fenomeno di massa destinato a coinvolgere
piu di tre milioni di italiani.

Il «rampantismo». 1l mito del successo, del denaro, del consu-
mo di lusso contagia immediatamente la generazione di mezzo,
tra 1 venti e i quarant’anni che si immette proprio in questo mo-
mento nel mondo del lavoro o non ha ancora ultimato la sua car-
riera professionale. L’inatteso balzo in avanti dell’economia da
I'illusione di un’ascesa individuale inarrestabile, di una mobilita
sociale verso I’alto priva di ostacoli, sempre che si abbia la for-
za, la capacita e la spregiudicatezza necessarie per dare la scala-
ta alla piramide. Valori da sempre assenti o fortemente minorita-
ri nella societa italiana, dominata dalle subculture collettivistiche
e solidaristiche del cattolicesimo e del marxismo — come si & det-
to — esplodono improvvisamente con effetti distorti nell’imme-
diato: I’individualismo sfrenato, il «rampantismo» volgare di chi
vuole affermarsi a tutti i costi e il pill in fretta possibile sono
I'espressione superficiale di quella cultura industriale — la «cul-
tura dell’impresa» — che inizia solo ora a radicarsi nel paese.

D1 colpo, la ricerca del benessere materiale e soprattutto dei
simboli visibili dell’acquisizione di un nuovo status sociale si
impone su ogni altro ideale, diventando obiettivo primario del-
’esistenza. Quotidiani, riviste e supplementi economici-finanzia-
i registrano una diffusione mai vista; le facolta universitarie di
Economia e Commercio si affollano di studenti, attirati dal mi-
raggio degli affari e conquistati dal modello yuppie, importato da
oltreatlantico. E conseguente, in quest’ottica, che nelle agitazioni
studentesche dell’85 la rivendicazione allo studio acquisti accen-
ti pitt marcati al Nord dove si va riscoprendo il merito, la pro-
fessionalita o, in ogni caso, I'importanza degli strumenti cultura-
li per emergere. Ed & altrettanto logico che tra i nuovi contesta-
tori abbiano eco flebilissima gli appelli delle frange estremiste
ideologizzate, illuse di riaccendere nel movimento studentesco la
fiamma della lotta di classe contro il sistema.

i

.
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Una cultura industriale in ritardo. Si tratta, perd, solo di una
vernice sottile che non basta a coprire il ritardo culturale di seco-
li col resto delle nazioni industrializzate; sotto i colori smaglian-
ti della «filosofia del profitto», in versione italiana, non c’& trac-
cia di una radicata cultura industriale nelle vecchie come nelle
nuove generazioni. I nuovi ricchi e il variegato mondo che 1i imi-
ta si illudono di saltare, con un sol balzo e senza alcuna prepa-
razione, le difficili e laboriose tappe di una modernizzazione non
certo a portata di mano. L'Europa che appare pil vicina da un
punto di vista materiale, ¢ invece lontanissima quanto ai valori
etici, politici, civili ed economici. Per meta europei, per meta cit-
tadini del Terzo Mondo, gli italiani vivono una contraddizione
profonda, destinata ad esplodere al primo forte urto che dall’e-
sterno — la caduta del muro di Berlino nell’89 — mette in crisi
definitiva il sistema politico, ’asse piu logoro dell’intero edifi-
cio. L'incapacita della partitocrazia a governare il paese in piena
trasformazione, nonostante la congiuntura favorevole, fa toccare
con mano lo stato di paralisi dei partiti, ma risulta soprattutto
disastrosa per I’economia del paese. I governi si lasciano sfuggi-
re anche l'occasione di questa favorevole congiuntura per un
risanamento economico e politico ormai indilazionabile; al con-
trario, I’illusione del nuovo boom incrementa gli sperperi pubbli-
ci e larricchimento illegale del personale partitico che sembra
incarnare tutti i valori pilt deteriori dello «yuppismo» italiano.
C’¢ una cecita cosi sorprendente nel ceto politico, ormai
segnato dalle stimmate di una decadenza da basso impero, da far
pensare ad una vera e propria mutazione genetica. Ai vertici cen-
trali e periferici dei partiti prevale su tutto una visione del pote-
re — del partito o personale — come valore in se stesso che
distrugge il sottile strato di una cultura di governo, rimasta patri-
monio di una minoranza di dirigenti politici, anch’essi del resto
pit 0 meno invischiati nel meccanismo inquinato della partito-
crazia. Ogni progettualita finisce cosi per essere soffocata, ogni
iniziativa riformatrice fallisce e si vanifica ogni tentativo di usci-
re dalla paralisi politica per arrestare il decadimento generale del

paese. E significativo che 1’ascesa del segretario del Psi, Craxi,

alla presidenza del Consiglio in questo periodo di benessere, non
comporti alcun cambiamento sostanziale. Socialisti e democri-
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stiani si sono di fatto omologati in una comune filosofia di domi-
nio che ha perduto ogni punto di riferimento ideologico e ideale,
tranne naturalmente per quanto riguarda la propaganda di massa.
La continuita del potere — pil di quarant’anni per la Dc, ormai
quasi trenta per il Psi — & I’obiettivo prioritario per entrambi;
anche se nella collaudata convivenza la competizione tra loro
cresce ogni giorno, il significato dello scontro non appare equi-
vocabile: ci si batte per strapparsi fette piu ampie di potere.

1l riformismo impossibile. Finiscono cosi per rivelarsi inefficaci
sul piano concreto persino gli interventi in apparenza pitl carat-
terizzanti di una politica socialista, come la nomina di due valen-
ti tecnici, Prodi all’Iri e Reviglio all’Eni, incaricati di ristruttura-
re I'industria pubblica. A vanificare le iniziative riformatrici dei
manager esperti e a privarli degli strumenti necessari per il risa-
namento sono gli stessi partiti di governo che li hanno nominati,
ben decisi a non intaccare neppure una piccola parte del potere e
delle risorse, assicurate con larghezza da questi grandi carrozzo-
ni pubblici. E, naturalmente, fallimenti analoghi si hanno in ogni
settore dove gli esecutivi fingono di intervenire con Iniziative di
riforme che servono solo a dar smalto ad un’azione di governo,
teorizzata come «politica spettacolo». Del resto, come si € detto,
"occupazione partitica dello Stato & ormai cosi pervasiva da
impedire anche la pili piccola correzione di rotta che andrebbe,
comunque, pagata con un ridimensionamento del potere dei par-
tit1.

L’altra faccia del miracolo economico. Di conseguenza, conti-
nua a crescere il debito pubblico che si avvia a superare il pro-
dotto interno lordo; si perpetua Iinefficienza e lo spreco in tutti
1 settori dell’amministrazione statale: rimane come sempre inso-
luto il problema del Sud, ancora lontano anni luce dal Nord. Qui,
la disoccupazione continua a crescere, mentre la percentuale del-
la forza lavoro attiva sul complesso della popolazione diminui-
sce, con risultati impressionanti se si guarda ai dati statistici: il
18,4% dei meridionali vive al di sotto del livello ufficiale di
wo<03w — nel Centro-Nord & il 6,9% - e, naturalmente, si tratta
di anziani, di lavoratori immigrati e di giovani disoccupati. Ma,
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anche a prescindere dalla situazione disperante del Mezzogiorno,
¢ la connaturata fragilita dell’economia italiana che riemerge con
evidenza quando si chiude la breve parentesi del boom.

La fine del boom. Accanto ad un’imprenditoria pubblica, dila-
tata in modo abnorme e sempre pill disastrata, i settori forti
dell’industria sono restati nelle mani di poche famiglie; I'immis-
sione di nuove leve nei ranghi dei capitani di industria € un feno-
meno troppo recente — e ancora tutto da consolidare — per muta-
re sostanzialmente il panorama. Pesa, in ogni caso, la mancanza
di un mercato finanziario in grado di promuovere uno sviluppo
industriale sul modello anglosassone — e I'improvvisa fiammata
della Borsa nell’ 85 si rivela un fuoco di paglia; né puo supplire
— come in Germania o in Giappone — il sistema bancario, para-
lizzato da una legislazione ormai anacronistica che ha finito per
frammentarlo a tal punto da privarlo di ogni vitalita. Industria ad
alta tecnologia non esiste quasi, mentre la media e piccola impre-
sa, fortemente trainante in questi anni, impostata per larga parte
sulla conversione delle materie prime importate in beni di con-
sumo da esportare, risulta di fatto estremamente vulnerabile alla
fluttuazione dei prezzi internazionali; per non parlare della con-
correnza spietata dai paesi del Sud-Est asiatico, dilagati sui mer-
cati mondiali con le stesse merci — tessili, abbigliamento, pella-
me — a costi ben pil bassi di quelli del prestigioso marchio made
in Italy.

La scadenza di Maastricht del '92. Su tutta I’economia grava-
no soprattutto le inefficienze della burocrazia e I'assenza dei ser-
vizi — e, naturalmente, il malgoverno, la corruzione e la malavi-
ta. I’appuntamento del '92 a Maastricht che dovrebbe portare
alla piena unificazione economica dell’Europa, comincia a
incombere come una minaccia; tanto piu che le prime nubi al-
I’orizzonte annunciano gia nel 1986-87 la fine della buona sta-
gione. Il mondo politico si prepara a questa improrogabile sca-
denza con una immobilita e una mancanza di iniziativa cosi tota-
li da far pensare che l'ipotesi, naturalmente inconfessabile, di
uno sganciamento dell’Italia dall’Europa venga perd presa in
seria considerazione. Se i partiti sono in grado di conservare la
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Joro presa sulla societa italiana ormai solo in forza di una politi-
ca di spesa ?._Eu:om che avvia precipitosamente lo Stato alla
bancarotta, un’inversione di tendenza rischia di far rovinare I’in-
tero edificio del consenso e, di conseguenza, mettere in pericolo
la stessa sopravvivenza della partitocrazia. Nessun dirigente poli-
tico pud aver dubbi sulla qualita del rapporto cittadini-politica
degradato al baratto voti-benefici; al di fuori da questa cornice,
cresce ogni giorno di piti I'ondata di critiche contro i wmnE,
destinata ad esplodere di i a poco. Del resto, che il paese mo:&
pesare sulle sue spalle il non governo e il malgoverno dei parti-
ti € Hom.anEmS anche da un sondaggio Cee: nel decennio 1977-
1987, i1 75% degli italiani si dichiara «per nulla soddisfatto» o
«poco soddisfatto» del funzionamento della democrazia in Italia.

Q::%R 1 rubinetti della spesa pubblica, risanare il bilancio,
costringere la gente a pagare le tasse, tutte condizioni prelimina-
1 per essere accolti in Europa, non sono obiettivi perseguibili; la
sfida che viene dall’esterno, da Maastricht appunto, non mco
m::.@:o. essere raccolta. Quando si arriva al *92 il sistema politi-
co italiano & ormai in pieno disfacimento: i partiti che riescono
ancora a superare affannosamente la prova delle elezioni politi-
che, dopo pochi mesi sono gii agonizzanti. L'ingresso dell’Italia
nello Sme ¢ solo un atto dimostrativo: nel settembre '92, la sva-
_E.mﬁo:o della lira del 7% e 1’autosospensione dal sistema mone-
tario europeo sono provvedimenti obbligati, varati da un esecuti-
vo che per sopravvivere deve marcare ogni giorno di piu la di-
stanza dai partiti. Inizia I'era dei «governi tecnici» che danno il
segno della fase di transizione ormai in atto, destinata a chiude-
re definitivamente il capitolo della prima Repubblica.
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