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INTRODUZIONE

LABORATORIO FEDERALISTA



SINTESI DELL INTRODUZIONE

Ettore A. Albertoni, nella sua qualits di Curatore di questo libro e di studio-
50 che da molti anni si occupa del pensiero politico Sederalista, vuole Sissare prin-
cipi e metodologia per interpretare in termini scientifici le ragioni dell attuale ¢ as-
sai diffuso interesse in ltalia per una riorganizzazione federativa dello Stato ri-
spetto al centralismo che ba sempre dominato le nostre Litituzions. Nonostante
Laltissima Sfigura di Carlo Cattaneo (1801-1869) ¢ ds pochi altri lucidi e corag-
giost pensatori, Albertoni ritiene che l'interesse per il federalismo solo oggi sia di-
ventato attuale e discusso perché concepito come una possibile soluzione alla briy-
ciante crisi in atto. Si mmnﬁ,&m\wﬁv \N.R,mﬁmmmm,mmm,m%mmmmmmm;& problema del fo-
deralismo in lialia significa misurarsi con Lirrisolro remg organizzazione co-
stituzionale dei pubblici poters, dell'amministrazione pubblica (nell accezione
Pt lata); delle libertis civili e dell'esercizio effertivo di quelle politiche. Un grovi-

glio"di quesiioni che iscritto sempre i

all'ordine del N.S&E Rm.&ﬁ N\Q\NQS &&\ 1861

in poiHoH & hai stato %&h@ﬁ%ﬁ%ﬂhﬁm risolto.

* Ifilo condlistrore generale dell Tntroduzione 3, quindi, “come pensare oggi il
Jederalismo” attraverso la storia delle dottrine politiche e [analisi critica e compa-
rativistica su come le societd piis evolute (dagli USA alla Germania, al Belgio)
hanno storicamente e concretamente costruito questo assetto dello Stato e delln So-
cleta.

1 temi centrali che compendiano una prospettiva di studio e di ricerca italia-
na riguardano la necessita di accostare ¢ conoscere la federalita dottrinale e teori-
ca come un fenomeno politico-sociale di carattere Globale; la capacitn conseguente
di cogliere nel rapporto tra socletd e Stato [essenza attuale del federalismo e, in-
fine, di capire qﬁm\hﬁmm ultura libera, spregiudicasa C.CTItiCa patrd essere pro-
positiva mmwym.mw{&m% anche sul piano istituzionale.
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Il libro che qui introduco & impostato sull'apporto di 11 autori (oltre al
curatore) ed ¢ sviluppato su quattro “Parti” distinte ma ben raccordate tra lo-
ro secondo un motivato e preciso nesso concettuale.

Prima di illustrare I'architetrura e la strutcura del testo debbo, percio, pre-
cisare che 'argomento che unifica le quattro “Parti” ed i diversi contributi &
quello attualmente assai discusso in Italia del federalismo. Esso occupa un'assai
vasta area scientifica di carattere multidisciplinare in quanto spazia dall’ambi-
to politico-dottrinario a quello giuridico-istituzionale e tocca anche quello
economico-sociale.

Largomento era, sino a non molti anni fa, piuttosto estranco alla nostra
cultura politica (sia a quella specialistica dei political scientists (= scienziati o
sociologi della politica) e degli storici delle idee non meno che a quella dei
“decisori”, ossia dei politici professionali). Tuttavia nella #ransizione politica
che I'Tralia sta oggi attraversando (in modo specifico dal 1994) questo argo-
mento ¢ entrato a fare parte dei programmi di tutti i partiti e dei discorsi quo-
tidiani dei parlamentari e dei /eaders politici. Cid evidentemente si spiega in
quanto una transizione di carattere istituzionale (come quella in arto) ha una
giustificazione se le associazioni ed i partiti — i quali a norma dell’art. 49 del-
la nostra Costituzione concorrono “con metodo democratico a determinare la
politica nazionale” — informano non genericamente e per soli slogans sui loro
obiettivi e sulle modalita ed i tempi per conseguirli. A livello della politica
corrente questo processo sta avvenendo in modo frammentario, convulso e,
fondamentalmente, ambiguo. Le esigenze della tattica hanno prevakso ¢ pre.
valgono tuttora assai massicciamente rispetto alla chiarezza delle idee ed alla

concretezza dei progetii di riforma istituzionale. Ma qUesto piaiio & qui estra-
neo mentre ¢ compito di chi lavora scientificamente su questo argomento di
apportare contributi di chiarezza concettuale e metodologica.
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In una simile congiuntura politica, etica e culturale & evidente che chi si
occupa della “progettualica politica” e della sua storia — senza secondi fini “d’i-
deologia” o di “partito preso” ~ non pué non trovare un fortissimo impulso a
studiare le dostrine federalistiche. Uso al riguardo il plurale (e la sotrolineatura)
avendo ben presente la varietd e, spesso, le radicali differenze che le caratteriz-
zano. Come meglio si vedra nella letrura e nello studio di questo libro il fede-
ralismo <in ogni sua forma — si presenta come una dottrina assai moderna,
Come tale esso esige anzitutto una sensibilita storica e filosofica unita ad una

basilare conoscenza giuridica. Ma anche esige la disponibilica culturale e psi-

cologica ad affrontare le problematiche complesse che sono presenti nelle Isti-
tuzioni e nella loro organizzazione, nella varieta delle economie ¢ nej contra-
sti sociali, nella vita delle organizzazioni partitiche e sindacali e negli sviluppi

della lotra politica. E evidente che il concetto stesso di federalismo esige di es-
sere conosciuto e studiato nella sua essenza concettuale — storica e dottrinaria
— ¢ nelle sue ormai numerose ed importanti realizzazioni istituzionali. Dun-
que questo mitico federalismo di cui tanto si parla (a proposito e meno) trova

Rmmkﬁmmm,mmmni e mmpmmmwv.w:,m,m_,mw:@mw&_.mwm realta delle W:ENBE ,mwﬁ_nmm: sta-

tuhitenst, svizzere, canadesi, germaniche, austriache e belghe (per limitarci a

quanto compare in questo libro). Occorre non dimenticarlo mai.

L Le eredita del nostro passato

Non vorrei, perd, che questa doverosa premessa venisse confusa con la
smania corrente di produrre studi secondo una moda prét-a-porter, cioe in
funzione unicamente di una determinata congiuntura politica e sulla spinta di
contingenti suggestioni. Quello che io con questo libro vorrei attivare e defi-
nire come la prima delineazione di un autentico “Laborarorio Sederalista” na-
sce da alcune premesse che sono ben radicate nel nostro passato e che condi-
zionano, perd, ancora il nostro presente ed ipotecano anche il futuro. Compi-
to precipuo di questo concreto “Laboratorio” — luogo dove “si prova” e “si ri-
prova’; si studia e si verifica; si critica, si elabora e si sperimenta — dovrebbe es-
sere di valutare lo spessore teorico ¢ la probabile, o possibile, efficacia istitu-
zionale delle soluzioni federative di organizzazione dei potert e dello Stato co-
me alternativa risperto ai nostri attuali precari e logorati ordinamenti. Il che
vuole dire affrontare preliminarmente sul piano della conoscenza storica e
dottrinaria un certo numero di questioni che qui per brevita indico solo in via
sintetica.
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L1 Lo Stato unificatore

Va, in primo luogo, sottolinearo che il tema cruciale della nostra storia ri-

guarda la formazione assai tardiva in Italia dello Stato nella sua forma moder-
na. 1l che equivale a porre il problema specifico del Risorgimento nazionale e

della soluzione che a seguito di esso venne data a tale problema. La nascita di

uno Stato nuovo — come avvenne in Italia — nella seconda mera dell’Otrocen-
to pone in rilievo, nella sua quasi-contemporaneita, un progesso costituziona-

_mm@Eﬂ:&:wmﬁmﬁ?oawm&ﬁnoﬁQ#mDQP HDWE:QHPmwmm:mvnoﬁv&mﬁmmsl
_cmmwmm,,mwmmw;ﬁmm;wmg: WEBP Una sfasatura anche cronologica che & rilevan-

te.
A partire dal 1861, [a societh italiana —~ frazionata da sempre in una mol-
teplicita di poteri statuali connotati da grandi ma assai distinte e, molto spes-

so, separate storie (Roma, Venezia, Firenze, Napoli, Milano, la Sicilia, ecc.) —

venne ad integrarsi in uno Staro unitario, liberal-costituzionale e cennalista. 1l
suo nucleo ordinatore fu il Regno di Piemonte e Sardegna retto dall'unica di-
nastia regnante italiana, quella dei Savoia.

Tra il 1861 - proclamazione del Regno — ed il 1918 — acquisizione all’l-
talia delle ?oﬁbomm_ﬁo:mo e Trieste a seguito della vitroriosa Prima Guerra

MRS

mondiale — P'unificazione dell’area italica (e nella sua stragrande maggioranza
antheitalofona) in un unico ordinamento statuale fu complerata, Paradossal-

BESMEWO allora si apri la mortale crisi del giovane Stato che, nato libera-

le secondo i canoni del secolo XIX, a partire dalla meta degli anni 20 del No-
vecehto $i'trasformo in autoritario, corporativista e dittatoriale sotto il regime
fascista di Benito Mussolini (1883-1945).

In questa'seconda fase esso, a sua volta, fu travolto — era il 1943 ed il 1945
~ dalla sconfitta militare nella Seconda Guerra mondiale. Da allora e sino al-
la grave crisi tuttora in atto lo Stato unitario-centralista nella sua nuova forma

repubblicana ha vissuto la sua esistenza come un ordinamento giuridico-fos-

male connotato da un‘accettata ma, alla fine, carastrofica duplici. Da una
paite c'era (¢ permane tuttora secondo i dettati della Costiuzione) il cararee-
re democratico e regionalistico della Repubblica. Tuttavia dall’altra parte '
stata (ma ¢ dubbio che non permanga tuttora sia pure in forme diverse) la
brutale ed effertiva realta di un’ofigarchia detentrice di enormi mezzi econo-
mici ¢ finanziari, nonché di grandi strumenti di persuasione e manipolazione.
Questa sostanziale realta, operante al «mw sotto della facciata costituzionale, ¢

stata nel tempo sempre tenuta E&Qdm dalla fortissima centralizzazione buro-

cratico-amministrativa che lo Staro aveva assunto sin dat m,cow nmoar .
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Lia ll sistemna partitico

Come dimostra Iintera storia nazionale dal 1861 in poi, con una conri-
nuitd che ha superaco indenne le diverse esperienze costituzionali di un seco.-
lo, non le Istituzioni — come si conviene ad una effettiva e libera democrazia —
ma il sisterma partitico ha orientaro, disciplinato e dominato in forme e modi

diversi la vita ¢ lo m,_\;mﬁwwo,ﬁn_;wpnmm. Cio & avvenuto in modo particolare —

manifesto e teorizzato ~ dal 1945 in wom.

Vale al riguardo la testimonianza di un autorevole giuspubblicista dj par-
te comunista, Vezio Crisafulli (1910-1986), che fu anche giudice della Core
Costituzionale. Scrivendo sul tema “I partiti nella Costituzione” in occasione
della pubblicazione di un’opera collettanea rivolra a celebrare il ventennio del-
la Costituzione egli ricordava che sin dalla nascita, nel 1945, dj quel “surro-
gato di un Parlamento effetrivo” che fu la “Consulra nazionale”, i suoj com-
ponenti furono nominati daj sej partiti che formavano i Comitato di Libera-
zione Nazionale (C.L.N.) e che fissarono le proporzioni della rappresentanza
oltre che per se stessi anche per turti gli altri.

Ne consegui — come lo stesso Crisafulli ha asserito — che Laffermarsi des
partiti guali %3,3\mmmwﬁ.ﬁ&wﬁ.ﬁwmm\m in ogni settore della vita pubblica nazip-
nale precede l sesso riconoscimento del diristo def cimagln 4 actos 75t i parri-
#. 4 Nwwaxm? ed M@W\wifm,\mmww (ma non esclusivamente) quelli raccolti nei Coms;-
tati di liberazione, sono i massimi artefici del pacifico passaggio dalla Monarchia
alla Repubblica, gli aurentici padri della Costituzione” promulgata il 27 dicem-
bre del 1947, mmm\RR esperienza precostituente, ed N.t\@%@ﬁ&ﬁm,\Q@&w&&ﬁw\\h

costituente, sono esperienze partitiche. La n

che. La 7 ostituzione ¢ stata_ tenuta. a
battesimo dalla cosidderen ‘partitocrazia “elart. 49 bha avuro anzitutto if signifi-

caio di rizisiinere ¢ consacrive welly Pt alta normativa una situazione di farto

che era gia, di per sé stessa, intrinsecamente giuridica e come 1ale universalmente
accetrata”. (Cfr. AA.VV., Stud; per il ventesimo anniversario dej] Assemblea Cp-
stituente, voll. 6, Firenze, Vallecchi, 1969; vol. 11, Le liberts ctvili e politiche,
pp. 110-111).

L 15 La Costituzione materiale

Queste considerazioni riguardano insieme la storia e |2 politica ed assu-
mono una grande rilevanza per il nostro tema che — non dimentichiamo —
concerne lo Stato nella sua essenza pitt duratura, ossia nel suo ordinamento
istituzionale e costituzionale. La spaccatura tra una “facciata” normativa assaj
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I I i : ‘ icace
difforme dalla realta sottostante identifica una inaspettara, vera m&_ effi .o.&
! 2 . A
“Costituzione in senso mareriale”. Essa trascura o, addirittura, nega la niti
05

T et R e i “di far.
truttura formale e da vita ad un imprevisto e singolare ordinamento “di

;ﬂ\ .A el B
to”, sicurameénte extra-costituzionale ma fortissimo e tenace
bd

fenomeno non nuovo ma che si ;mw.MDmeﬂ,.@smmmwwm.:\mm un ::.@\M :oﬂm<_o_m WW
con lo Statuto del Regno che prefigurava un'organizzazione fon :mﬁm su m&i:m
tuzionalismo che mai ebbe vita in quanto il \S&m‘xmiﬁaxé ne .m__ sua Oa e
“pura’ domino, invece, la vita del nuovo Stato sino w_ GNM. wo_:_ Hmm_mbzo )
scista aboli addirittura nel 1925-26 tutte _,m r._uanﬁm sancite dallo .mm.MB -
cercod di costruire il suo nuovo Stato — autoritario, partitico, mo:uonm:/wm e
etico — senza neppure modificare la Om.zm @:&wammﬁ&m e le sue mmamwwmmams-
berta. Bastarono le “fascistissime” _mmm_.oa_.zmjn per nwnrmnma giuri
te un autentico rovesciamento di valori e di Hm:EAEoE. N
Tutro cid ¢ profondamente anomalo nella vita costituzionale m :

0.1 3 i
Essa vincola, invece, la politica a Ea\mﬁm rigorosamente entro le linee de

U

§ ] e L S
COStITUZ 0L olosa delle norme scritte nel
ti costituzionalt, nell osservanza costante e scrup

Carte fondamentali ¢, percid stesso, non %Mmmwgcmn non Mn:m wmwmm%@
ite e trasparenti delle revisioni nomﬁ:cﬁmb i. Fu il giu =

MMMO@:MMDMM assai autorevole — Costantino Mortati Cmow.\ﬂommvu _&mmmﬁmmku
I'Assemblea Costituente e, poi, giudice erm O,o:n MOmcEN_ODm P.m\ € be-
rare sin dal 1940 questo concetto di Oomsﬁﬁo:m in senso :SRS_N M:nnnm‘
tandolo in un libro dallo stesso titolo. 1l termine ha avuto un :oﬁ_m<w mmn»m:am-
so e, quindi, il concetto deve essere ben nozomm._,cﬁo D,& Suo mm_cm mcmao -
co impiego in quanto indica — oltre quanto gia m:cn_.wm.ﬁo a nm iardo delo
Stato liberale e di quello fascista — un wmozmam.mﬁc&;m:d)o e d m e
mensioni che, nel cinquantennio di vita repubblicana, non & mai stato

e che, anzi, ¢ andato assai complicandosi.

Ll1c La continuita

i issi i stiti-
Va premesso che un ulteriore, gravissimo problema consiste %lw..mmzm}
. T e
zionalizzazione dell'incoerente sistema giuridico italiano. La Costituzion

o TRt T e T
deita rigsira Repubblica, come ogni altto tésto analogo, ¢ la legge %S&nﬁmﬂm,

. e o dell’s nto giuridico puo essere
ledello Stito e, percio, nessuna normia ar Hinemento gluridico pub exer

P A e S i e S X . ] 7 natu at-
in ¢ stituzione ha, infatti, per sua .
in contrasto con essa. Ogni Co : . . 1t e
tere squisitamente formale ed occupa il gradino primo e oo:&ﬁ%:mmﬂm ¢

i altri ni: zione

gl altri nella scala gerarchica delle norme. In altri termini: ogni Costitu

contiene princ mu~ norme Qn organtzzazione ¢ 11 SUucC-
3 &.H attuazione ﬂm: ﬁ_ € Om~ i
—U m




cessiva legge di carartere ordinario discenda esclusivamen
ispiri e, in ogni caso, non la contraddica, Cost si cercd —

verso la Costituzione ed

miediare” alla"grave

che lintero ordinamento repubblicano fu caratterizzato —
— dall w:oﬁ:m ritardo applicativo o| addiritrura, dalla tnosservanza delle nor-

me costituzionali in materia di pri

la solennita (che andrebbe

quanto concerne la sua portata no

, pero, verificata criticamente ed

ticoli della nostra Costituzione, il concetto di “Continuizy

M,

minato la politica istituzionale della Repubblica

no ~che provocava le ire pitt sdegnate
me Piero Calamandrei (1889-1956) —

L i

avere contemporaneamente vigenti le prescrizion; Jormali’

Telficacia

Rmmwmmm

mmw_dn.mwmﬁmmg@wwm,,mmmm«mmw

giuridicamente vinae

dinamenco [iber.

ante delle nor

Ettore A. Alberton;

te da essa, ad essa sj
teoricamente attra-

vigente periodo repubblicano — it
rea lincoerenza tra le norme ¢ Ja
hon ¢ avvenuro. Risulta, invece, evidente

sin dal suo nascere

ncipi e, addiriccura, di istituti. Nonostante

empiricamente per

n ideologica ma giuridica) dej primi 54 ar-

dello. Stato rm do-

di un grande giurista democratico co.
ha portato il nostro ordinamento ad

"della Costituzione

Mmative prece-

-democratico e, so

prattuc-
e LTl 212 HCO 6, SO s

v to, di quello suceessivo, fascista-corporativo,

Parallelamente a questo singolare ordinamento giuridico-istituzionale la
“Costituzione in senso materiale” — la cui esistenza ¢ stata soprattutto moti-

vata con ragioni di carartere politico,

ossia contingenti e, percid, istituzional-

mente irrilevanti — ha dato, come bene spiegava Crisafulli nel passo appena

al “sistema dei partiti” (= partitocrazia). Quest'ul-
timo ha dominato la Repubblica e ne ha cararterizzato — e snaturato — il dise-

riportato, grande alimento

gno e le prescrizioni costituzio

significato che i partiti s

stati sempre meno gli strumen

e anm«mwwmmmnﬁ& gli indirizzi ideali della Costituzione

nali. La “Costituzione materiale” ha nella realey

,ff..zzéi;
ti che &mvoﬁﬁ:o,
che avrebbero do-

vuto trasformare o Stato ereditato dal passato pre-democratico o, addirirtura,

antt-democratico, secondo

Vece, T gestori ed ?Bo:oworﬁm&m,‘mmﬂvmmmnm pubblico in

(amministrative, economic

usato questo potere nel @HO@JO mDmmnnmmn per mm@Cmmmmhw €cC

he, bancarie, dellinformazione,

influenza elettorali, cioe per acquisire ulteriore potere.

Su queste premesse & avvenuto in fo

che nell’eta liberale era stato solo abbozzato perché aveva a

to misurarsi con precisi con
zato ed impostato una sua
costituzionalizzazione” del

1 nuovi dettati della Carea, I partiti divennero, in-

turte le sue forme
ecc.). Essi hanno

onservare forza ed

rma completa e negli anni recenti cio

lora ancora dovu-

trappesi limitatori. Anche il fascismo aveva teoriz-

concezione istituzionale de] pa
Partito Nazionale Fascista trasfo

Itito attraverso la
Imato in un orga-

X ATR S R iy

X
Introduzione

\

no dello Stato. Ma, a dimostrazione della tenace R&mﬂﬁ.ﬁm :w:,ow m&a Msmvo/\wg.
zioni (a qualsiasi nmzﬂgmamzﬁwv w:a%m:a.nzmmamnﬁm dai motivi _M@MmoMB , wmﬂl,
sottolineato che anche questa _unomn::&:w fascista non <QWM¢ m L <mwnm
tata. Con il risultato che nella crisi del luglio G%mv @:M.S&o &.cm.mo ini ve .
posto in minoranza nel Gran Oo:mwm:.o @a_ fascismo e si an _ _3_mmwowmn_wmo-
Re, capo del vecchio ma non mai sostituito appararo statale, lo @%& no_:w o
la e lo fece arrestare dai Reali Omn&u::w: al m:m.nr mmm_o:SZMw .N._ : mE olur HS“
Tutto quanto ho finora illustrato illumina il problema dello Staro

2 sl e : P
lia nella sua duplice e contraddittoria realth. Da un lato ¢ esistito (e &b

R e e et Y e e V¥R S S e S RS Sscive o pisserive. Ma dal-
ninteso) il “modello moﬁ:nm; ctie Ia Costituzione descrive ¢ prescrive. Ma

P o A ATV _Prt e
- ar oterl partiticl, extra-leg
I'altro 1ato '€ anche questa “continuita reale” di p p ,

e e M .
extra-costituzionali che hanno dato vita alla parallela e piti forte “Cost

ne in senso materiale”. Qiiest ultima di facto s esprime in quello che la Scien-

I . - . - m~
za politica e la Sociologia politica da tempo definiscono globalmente come
sistema wo:&novv

L 1d Il consociativismo

ituzi it jale” — ivamente dominante sulle

La “costituzionalita materiale” — realea o.mmm::\ < pane sull
pure enunciazioni verbali della Carta — ha poi assunto nei decenni re _w "

cani un’ulteriore connotazione. Essa ha dato vira al consociativismo, hﬁ@:. e,

i = ma

negando nei fatti e nell’esperienza il conflitto ¢ To scontro — che sono 'anima

locrazia — ha significato accordo sostanziale tra i partiti di
, a democrazia — ha significato [ accordo sostanziale tra i partiti d
¢ il cuore della cr

governo e quelli d’opposizione. F stata cosi messa a tacere la funzione di cor

trollo e di garanzia che & propria, invece, della distinzione visibile, reale e @Mm..
5 . e .
ticata dei diversi ruoli. Si & affievolita anche notevolmente la “divisione

et 1 s g g g I 3 mw,\
poteri” perché il potere partitico, extra-costituzionale, ha sempre pit unific
a1 N 10 8 s s ot 7, . e " e
to, atiraverss fe obbedienze ideologiche, funzioni costituzionali che pe c
2 = b e naly

ma:am:naﬁzamsﬁ nmmmm:o&_
esséte autorevoli e credute. Tl fine di tutto cio era quello di mwma.ﬂ:ﬂqm i parti
1 i rocesso
ti le influenze, il potere ed i vantaggi che ne conseguono. Un simile p M o
ha provocato nel tempo, nell’intero appararo dello mﬁmﬁo. una o.ommu_wncmw. e
lezza costituzionale ed un crescente deficit di fiducia dei cittadini nella vita po-

servarsi tali devono restare autonome e indi

BEOW
e

litica e nella credibilita mﬁ%ﬂﬁmﬂhﬁmnna costituzionali mm,nmm;_mwmm, .

= iesti ¢ionica debolezza & etico-politica e ha wc._:nmmﬁo assai pit wm@ oﬂ
damente di quanto non si percepisca la n.c_m:nm politica e #m FQWMEM:. mmT
ricorrente deficienza di queste ultime (sia nella loro versione liberal-mon

chica sino al 1925, sia, dopo il fascismo, nella fase repubblicana) a rispondere
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alle esi i i ili

il e WMNMMW MMMMMMMNE M M&uo:mmv::w dei cittadini fa si che j] tema dej
e ne dello Stato - e n._m_ Suo stesso significato nella so-
et @memo:mmmmbﬂm :E:m un carattere di .m&or:m priorita. Esso si impone
e mc::.nmmMon a tuttt 1 temi che la cultura storico-dottrina-

eve affrontare.
mmn.o:&mﬁo dal “roppo” e dal “vano” s puo allora dire ch

to per il federalismo risponde, anzitutto, allesigenza on“w.n :M

S . ; prescindibile dj
p queste eredita del nostro passato, Sinteticamente si deve r; .
el (T AEVE TICOROSCere che

affrontare il problema d, , 7 j
0 a del fod, a signi 14
probiema del fe ieralismo in Jtalia significa misurarsi con [irrisolo

LR .
Pinteresse in at-

NMNMM,\NNMN MMWMN«NN&N&,NNWWQQRWNQR\,W‘&E pubblici poters, dell

el puliche. U ol df e e il ¢ dellserecio v o

ke e ela st M testion che iscritte sempre all’or

ogni ricotrente crisi a:mmm m o 200 igli

R T Mﬁmmmwv mmmn.o,\._m:mﬁm € pericolosa, si & presentata
ca di gravissime negativita sociali.

.27 trasformismo politico

Mwn.mm:mo al problema dello Stato esiste, poi —
co - i
y _: ario — quello concernente j reali contenuti e
: a :om.ﬁo orizzonte aoﬂmlsmao‘wozano quale &
mEuMma_ a partire dal secolo scorso. Quest’ultimo
ondamentale i vi i

BT mmmu punto nM vista della fondazione della nostra cultura politi

nale. Occorre, dunque, in pri o
: » In primo luogo avere igi i
o onale. C . . g una vigile attenzione
_oHome_ % - .m:mwso ﬂm:mbao di dottrine politiche, della loro storia e d w
oo pp M:H:Eo:mr, al nesso che collega sempre la “progertuality” id iy
m m:m- - . - - » . mr 3
la tra uzione nei fatti costituzional; del potere e dello S : u
teorici e dottrinari di oon; lita 371 P
v 87 N@%&Qh ita politica sono, Infatti, stretti parensi
1deologia” ma da essi deriva anche i/ “pragmati " cioé o
ca dei risultati nelle ISttUZion: storicament %m o e e N\mx%mhmv\m&-
ente affermaresi. Al 1 ¢

. guardo & necessa-

m
1o Cm.H&.m:@ s€nza con ormismi N:m nostra storia L::_:_,m: a O11t
a e mu —.— 1ca ﬁmﬂ_.

parallelo ma non cerro se-
d i concreti risultar offerti
venuto a formarsi ed a svj-
» come si ¢ gii visto, & stato

L2a U mito dell ‘unita. Mazzini

Dalla re-1 13" : :

-1s ;
congiure nmmu o anm__.mn.: i della Restaurazione (1815-1830), fatta di
e . onare, tentativi di alleanze con j sovrani no:<c?.o:m,m i

he, st : : \ . ) ntr-ay-
» St Stacco e si affermd a partire dal 1831 la progettuality wnisgriy u
L re-
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pubblicana e religiosa di Giuseppe Mazzini (1805-1878). La fratellanza segre-

ta ¢ militante che egli fondo e diresse da @Cm:,m::@ (Giovine ltalia) pose in
termini ardenti il tema dell'indipendenza nazionale. Nel clima passionale del-
leth romantica e nel risveglio delle nazionalita e delle identita (dall’ America
latina alla Grecia, dal Belgio alla Polonia), Mazzini assorbi dorttrinariamente
P'influenza ultra-giacobina, unitaria e insieme insurrezionale — nel senso del-
Peffettivo ricorso alle armi e alla violenza come mezzi d’azione politica — di Fi-
lippo Buonarroti (1761-1837). Quest'ultimo era stato amico di Frangois-
Noél Babeuf (detto Gracco, 1760-1797), il capo della sfortunata “Congiura
degli eguali” (1796) e con lui Mazzini era entrato in rapporto nell’esilio sviz-
zero e francese in cui visse successivamente alla sua detenzione come carbona-
ro nel 1830. Ma su Mazzini opero anche Uinfluenza rigorosa, di stampo reli-
gioso ed etico dell'insegnamento del teologo olandese Cornelius Jansen (ira-
lianizzato in Cornelio Giansenio (1585-1638); da lui derivd la dottrina detta
giansenismo), che gli proveniva dalla madre. E ancora: I'insegnamento peda-
gogistico e di riforma religiosa propria della Scuola-Chiesa di Claude-Henry
de Saint-Simon (1760-1825) allora in piena ascesa in Francia ed in Europa.
La cultura e gli ideali del patriottismo mazziniar he ebbe un ruolo rile-
vante nella formazione della nostra sensibilita politica e civile — si costruirono

attorio alle formule toralmente ideologiche dell wnitit ¢ della repubblica, non-
ctié a quella della “missione” assegnata da Dio ai popoli. Secondo questa dot-
trina toccava al popolo italiano (unito e repubblicano) edificare la Terza Ro-

ma (dopo quella storica e quella papale). Il fine ultimo di questa progettualira
mazziniana era quello di liberare e unificare I'Italia sotto lo scettro di questa
nuova Roma rigenerata e purificata dal punto di vista morale al fine di assicu-

rare il progresso dell’ umanita.
“Dio e popolo” fu la sintesi ultima e il “credo” basilare e ricorrente del

pensiero mazziniano.
Questa grande tensione etico-politica del pensiero e dell'azione mazzinia-

niignorava, perd, a causa della sua visione messianica — tutta costruita “a prio-
i ¢ sulla pura forza della volonta — gli autentici dati storici e cruciali del pro-

mS_‘:w@(o economico, delle

E,m._&w italiano. Anzitutto le/gran VErs

versita yello
condizioni sociali e culturali, delle stesse gravitazioni extra-territoriali per le

quali Toscana, Lombardia, Veneto e Ducati padani, guardavano piuttosto a
Parigi, Londra e Vienna anzicché a Torino e a Napoli. Clera, inoltre, I'assenza
di una storia accomunante, fatto salvo (con U'eccezione della Sicilia e Sarde-

gna) il piuttosto breve, anche se assai intenso e positivo, periodo francese-na-

poleonico (1796-1814). N¢, infine, i problemi che poneva la presenza e I'in-
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fluenza a Roma — centro EHB;-BE;WDNEO; della catolicira — del Papa, capo spi-
ricuale di una grande Chiesa universale e, a| contempo, sovrano temporale ed
assoluto, potevano essere risolti solo con linstaurazione di un’alera Chiesa
umanista e laica sostitutiva dj @:anQm&_&o:&mm &omgm:mm.

L.2b Le progettuality sconfitte (1830-1849)

Accanto a Mazzini, ma anche a seguito della sua infuocara predicazione
che apri, comunque, un orizzonte di pensieri e dj azioni sino a lui maj prima
feso cosi chiaro e cosi altamente finalizzato, fiorirono altre e distinte proges-
rualizd” Esse, wuttavia, resero manifeste le loro carenze propri sotto il profi-
lo del mancaro collegamento tra il livello a&wh@u@,,Q@\%@1& SE-

e i At

cid realizzatrice nel fuoco delia breve e rivoluzionaria stagione combattente
del 1848-49.

I confederalismo di Vincenzo Giobertj (1801-1852), intonato dal libro
Primato morale z e5ils degli 1taliani (Bruxelles, 1843), diede vita alla dottrina
del neo-guelfismo che prevedeva la Confederazione degli Stati iralianj sotto la
presidenza de| Papa. Dopo un breve, sincero ed applaudito appoggio nel
1848, Pio IX (1792-1878) con laiuto francese torno ad essere i Papa-Re as-
soluto della tradizione.

Il Jederalismo - idealmente e storicamente di origine statunitense ed elve-
tica, e molto positivamente nutrico mw,mmmw&m&w&mwmmommoa_.w, analisi e fi-
Mom/qmmxnmmm._:n 1e = di Cails ﬁf&&:mm,,ﬁ;m,oﬁw 869) € dei ; lombardi

cheavevans cieei @,,,zn\om;m,‘mmmm‘.mt@m?wmmm&ém;Wmm,m&a\ da Milano fin}

N

La crociata patriottica di Carlo Alberto — con turte le sue ambiguird mil;-
tari e le reticenze diplomatiche — subj, dopo la sconfitta a Custoza (1848), Ia

di Vittorio Emanuele IT (1820-1878) scomps

protagonista del disegno ancora confuso di v
Piemionte’ che appena all

zionaria che I'avevs caratte
abbozzato tra
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; 19 {¢ 1 vola € ~ NMHU:”NNLONVW h_.n m.:w.m are m@mupﬂo‘ﬂnmy_:wﬂ:ﬁﬂ L H lemonte m_
e &.—:Nm 1CO ﬁwﬂ mm. m

Lombardo-Veneto.

Jo Alberto — uomo per nulla banale e molto sensibile alla nuova poli-
Carlo =

48 Vi a i ﬂ
v . su con ﬂ&. E(CTHNWODQ mmbﬁﬂmﬂ € con zwmQ—mODﬂv C
55 ,_.—ﬁm. enut on L contrasto
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ﬁ.—U m,—wmao [ _mmm.mﬁm::.mm:o &.OMUC : Oczmhﬂmmo ﬁ—— vienna ﬂ@ﬁﬁo 1€
ta il T

- nale e non reazionario dellt
dell’Austria dall’area italica. Un pr

i il garante costituzio-
il destino del suo Stato ponendosi come il garante costitu
- &mm::mﬁwm:_mc:wmwm;msm Principati italiani e dell’estromissione
o allora fallito. "
L. W%m_autvfm_nmmmﬂ:ﬂmam i Mazzini e Garibaldi peri nel 1849 dopo l'inter
a

,,«msﬁo delle armi francesi chiamate da Pio IX.

La Repubblica di Venezia, guidata da Daniele Manin (1804-1857), dopo

m 1 ) 3 waN ﬁ_.oam:”m
una MC_— a 0&, Nﬁhm:mﬁN HQMWMﬁm:Nmu &O(OHHG DHH@Dﬁwmﬁm_ Nsﬂr @mmm.v :: 5 ‘

. i i a mﬂmw: -
h*mu—_ W [ Q.M.~ OC—OHN .Wm mﬁvmmpﬂ a con _W» —vﬁLHhBO uoco di

‘dalla tame . V g [ u A_.ﬂ SCO

g . . . . . . )
_~ﬂ tuttavi 1( ( m.wmﬂl
a ( e —mO&.» testiumonia
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e
i i 150, 'inadeguatezza
Dalle vicende poco sopra ricordate wamm,mm w B_MVMMMm wo had MW‘SDNM?
di rutee fe 7 72 maturaie ta gli anni ‘30 e il 1848-49. La'sos
di tutte le progerrualiza” maturate wa gli anni . Oc 1 b8 2. T2 sostinaia-
le inconcludenza era 1n chi — come Mazzini — p

L > a : 6
: @ m ros
sianesimo &ﬂu ensiero, variamente GOBUHDNAH con _.m enerosita &n azione

5 :
£ =t m: ,H,w:m, . 2 m
i3] "

sero le | S e
eticamente “pure”, della nuova partecipazione politica e della & mw ——
g nso. Lanacronismo accompagnava il neo-guelfismo con e
consenso. . : ini rva conc

B funzione di una statica ed amministra

“Gioberti costruito in

indi "Trali ai risolta posi-
delle esigenze di unificare e rendere indipendente I'Tralia e la swcﬂo solaa Mﬁm-
zione del Papa-Re (pastore universale d’anime o monarca asso
) B |
- trato e disastrato Stato italico?). ‘ i spresso dal pensiero 4 Cattaneo
i ’ i i :F HQB A S, v P e b e
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£ _uoﬁmmmwm; d

“ so libero
derali basandoli per ['lralia padana e _oB_uwao;.\m:mﬂM ﬂh _ﬂ:m”wmwamlnm:m
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fermsd il pensiero liberale e liberista dj Camillo di Cavour (1810-1861), il ve-
1o artefice dellunificazione | aliama. 1 sus liberalisitio poliiciiente “nde.
rato - e, quindi, flessibile e conciliante — dj netta derivazione dalla cultura e dal
costume politico proprio dell’ety dj Luigi Filippo d’Orléans (1773-1850), il
borghese “re dei francesi” — si collegava &m_nﬁnﬁzn:ﬁ, alla cultura etic -po-

:ﬂm“mimmmmmﬁm di un certo calvinismo inevrino con il quale lo starista aveya
VLo e conservava tanti legami di carartere ‘personale, familiare e culturale.
U:mmmm sumolti piani ed in molte circostanze Cavour fi, invece, risolutissimo
nellaffermare il diritt dello Stato costicuzionale ¢ rappresentativo, ormaj in-
staurato in Plemonte ed ivi conservaro anche dopo la sconfitta militare del
1849, contro il secolare regime di privilegio della Chiesa cattolica. Altrertan-
to risoluro fu nell'opporsi al “socialismo”, che per lui significava “livellaimen.
to delle fortune” e “omnipotenza statale”, e nellaffermare le ragioni de] libe-
ro-scambio e dello sviluppo economico e scientifico. Inoltre la fedelty all
Ko:manr_.m sabauda era per Cavour un valore assai diverso dal tradizionale [ea-
rmB.o legittimistico e dinastico. Essa significava per lui poggiare la sua proges-
N.NSNNR ideale e politica su uno Stato OIganizzato, su un esercito, una dj ploma-
213, un'identita condivisa e piuttosto solida del popolo piemontese. Questo
mm:mmmao politico - che conosceva bene quanto avveniva in Europa, fuor dal-
Parretrato, provinciale ed ancora feudale Piemonte — g collegava come, inve-
¢, non seppero fare le altre proposte, alla realta dell’esistente potere statuale
piemontese. Inoltre, sapendo Cavour muoversj cop scioltezza di autentico
mﬁmﬂm..ﬂm,,m_.m.mw:m qm:n parlamentari per la modernizzazione m,_mwm~w~MMNWwwo:m
&>w4%.,,wﬁwﬂozﬁmu sia nel contestc :Homnovmm:s@_ corso di un decennio rovescio
completamente | disastri del 1848-49 ¢ condusse allunificazione nazionale
delTRG T oo o 00 € e et S
“"Non posso qui considerare in modo analitico il risultato di una pol
come quella di Cavour, che fui davvero notevole, quasi miracolosa, capace di
grandi risultati anche nel suo miscellarsi con gli spirici avventurosi di Vittorio
Emanuele I e di Giuseppe Garibaldi (1807-1882). Certamente Ia fortuna fu
benevola con lui. Preme, pers, sottolineare che questo embrione di Stato mo-
derno che, alla fine, venne alla fuce in Italia mgs(ﬁﬂm:ﬁmm_mum,\o}ca 9 co-

munque, ebbe sin dalle origini caratteristiche formali d'importazione. Esso

Itica,

fu, sostanzialmente, I'adattamento, af Piemonte prima e allo Stat nificato
o delfaversione liberal-modérara delle istituzion; frances: belghe degli an-

E&M@uﬁo stesso %RQQ Jondamentale concesso da Carlo Alberto nel 1848 (e
rositufo solo dall Costiusion del Repubblics el 1945) fy s

wo&:mmn: giorni e rispecchid appieno questo orientamento,

et e

e = TU T
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1.2d L'integrazione liberale (1861-1922)

. — . L ar
Fu in questo modo che il Regno d’Italia assunse i caratteri di una mon

chia costituzionale e di uno Stato “di diritto” secondo il ,Aoan,,ﬂ,_o@mm_,,,nmw. h.w
politica si affermo e st fece in un sistema parlament dato sul suffragio ri-

stretto di pochi elettori che pagavano una piuttosto elevata aliquota di impo-

%&W&ﬁm@.ﬁ&ﬁ? L mBBEQBN.Mo:m e apparato del nuovo mﬁ.mﬁo fu-
invece, un‘imitazione fin troppo rigorosa del modello napoleonico per
quanto riguardava leggi ed uftici. Data la m,nm:,mm fragilica economica ‘&m:m di-
vérse e molto eterogenee societa unificate, il dissesto m:w:N_m:o m.nm.&:w:o QMT
gli Stati precedenti e quello derivante anche dalle enormi spese militari per le

i i i i ome un arbitro
campagne del Risorgimento, lo Stato si pose da subito non ¢ ,

ste (= s

; T S DT C I
mero Rmo_mﬁoﬁmnm:m‘ﬁﬂw autonoma della societa e degli individui che la

e il wwmm%&n se non l'unico centro attivo ¢ reale di integrazione

mano, ma com ;
economica e cufturale. o o

" In questo ordinamento istituzionale L/m@_cm\& fu mm_v:o__wm:m-
mento; in modo particolare la Camera dei depiitati mmmnam, elettiva (legitti-

marta, quindi dalla sovraniza .\w@a\hx& mentre il Senato era nominato dal Re.

Fu, dunque, in Parlamento che le forze _uo_‘mmm,mmmo.:.ao&maozo costantemen-
te e d’intesa tra loro la reciproca convivenza e 'esercizio del potere secondo un
rigido centralismo statalista e, poi, governativo. Zowo:mmmsnm lo mSES. pLeves
desse un sistema parlamentare “classico” mmno:&.o il :.5%:0 g@ﬂ::.:ﬁmm .
britannico, si impose subito la prima manifestazione m& quella propensione a
formare “Costituzioni in senso materiale” che ho .mww ._:chmHo. e che a.m mw:ﬂ
pre ha accompagnato la nostra vita wo:ano-oomcﬁwﬁo:w_m., Vi fu, quindi, i
predominio effettivo di un regime parlamentare puro” rispetto alle stesse
norme dello Statuto. Il modello realizzato della forma di governo fu — al di la

della esteriorita — quello francese della HQNmem:vEEm:m_@cm_mwmﬁmBmB

deideputati era, olire che

tica che col suo voto decretava o meno la fiducia ai governi, il vero centro del

potere nazionate. ST trattava di un correttivo molto rilevante rispetto all’'im-

- ™ - . . - . - . . - m~ m:-
portata — ma non assimilata — modellistica costituzionale _uzﬂw::_nm m:v g
. . b
Inoltre un’essenziale correzione “di fatto” si ebbe a proposito del mmeBm
g E < 0 « . » 9 : tbano
politico”. Esso si caratterizzo, sin dal “connubio” (1852) HE_OMEO.E M, w.
i i i ere la carica di Primo
Rarttazzi (1808-1873) che consenti a Cavour di assum

Ministro, per la sua costante tendenza al compromesso tra forze ,mw'_,/mm&wmbmw

poste. Esattamente il contrario del Two NUQ‘O\HWQQN\SGTG ¢ intrinseco al mo-

dello britannico con la sua alternanza rigorosa tra due partiti, con la rigida

“ché espressione del potere legislativo, listituzione poli-
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contrapposizione — formale e riconosciuta — tra governo ed opposizione ma
anche con la sua assoluta lealta nei confronti delle “regole del gioco” piena-
mente accettate.

Il “trasformismo”"di Agostino Depretis (1813-1887), che consenti alla
St g Rz, gl epblans) s v

storica (gid mazziniana, garibaldina cana) di governare asso-
ciandosi con deputati liberal-conservatori e monarchici, codifico la prassi po-

litica che dai primii afini dél [UOvVO Stato ¢ arrivara sino a noi, sia pure nelle

mutate forme che derivano dai mutati tempi. Vi fu, quindi, una continuiti so-

stanziale e rilevante fella vita del Hostio Stato nonostante la debolezza delle
Istituzioni ed i ricorrenti periodi di gravissima crisi che lo contraddistinsero
sin dai suoi primi decenni di vita.

All'autoritarismo accentratore dei primi Governi e Parlament del Regno
non posero certo rimedio né il liberalismo-riformista di Giovanni Giolitti

(1842-1928), né 'adozione del suffragio ,cmm«wﬁmm_w?ﬂnrmm A 1913), né il si-
stéma efertorale proporziohiale-puro (1919). Va, anzi, detto che gli anni suc-

cessivi alla rivoluzione bolscevica del 1917 e la parte iniziale degli anni "20 fu-
rono caratterizzati da un'esasperazione ideologica assolutamente priva di qual-
siasi ragionevole sbocco o correttivo istituzionale. Una situazione sempre pilt
aggravara dalla formazione della nuova ed ormai incipiente “societa di massa”.
Tra breve mi riferird anche al problema rappresentato dal ventennio fascista.
Cio che mi sembra qui rilevante &, perd, sottolineare come la_tensione, da

sempre esistente nella reala e nella storia moderne tra la pulsione delle ideee la
pratica del potere istituzionale, nell esperienza italiana si sia tradotta — salvo che

per Carlo Cartaneo e pochi altri - in false contrapposizion; sui

cipi’. Tutte le antitesi sono state, infatti, mediate e risolte sempre attraverso il

~grandi prin-

~asformismo.<comunque lo si voglia denominare con il variare del lessico nei

tempi). Occorre, percid, guardare a questo fenomeno non con I'occhio sem.
pre fuorviante del moralismo. Esso ha, invece, connotazioni squisitamente po-
litiche, culturali, etiche ed anche psicologiche (individuali e di massa) alle
quali occorre riferirsi. Parecchi anni fa un acuto e colto sociologo ~ Franco
Ferrarotti - giustamente ammoniva a non commettere Perrore di considerare

zqﬁ\qu&&eooEm: wnomoﬂo&:mba WA‘mv,wm,“tmo: gmwvmmﬁ:»:. p:mmﬁommm?
vazione ¢ ancora molto pertinente.

L2e Crisi istituzionali e demiurghi

Tutte le considerazioni sin qui svolte a proposito del rapporto che collega
e rende coerenti tra loro i/ modello degli ideali e dei valori (la progetrualita po-
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litica), la costruzione — e la vita — delle Istituzioni, indicano che esso & stato (e
rimane) in ltalia irrisolto. Si tratta di una questione di fondo giacché mostra
che le definizioni delle politiche e gli accordi necessari per realizzarle non so-
no mai, o quasi, avvenuti nelle Istituzioni e secondo le forme per le quali ap-
punto esse sono state create. Vi ¢, ciog, la collocazione effettiva dei poteri non
nelle loro sedi costituzionalmente definite ma nel sisterna informale delle rela-
zioni interpersonali, d’affari, di connivenza familiare o locale, di spirito cor-
porativo, ecc. Tutto cio svaluta, insieme e d’un solo colpo, le idee ¢ la prassi.
Ideologismi e praticaccia amministrativa si sono compenetrati e legittimatj a vi-

cenda e sono diventati cosl I€ éspressioni precipue ed i veicoli della politica.

- Lintero sistema politico italiano — che sempre anche nei suoi momenti pit

i i S

frutcuosi (Cavour, Giolitti) ha ricercato la conciliazione degli opposti principi

attraverso il compromessoassunto come canone di comportamento — ¢ stato
mwomhmmwﬁwwdm:ﬁm,.mgwwlawmm@Em_mn.mlmmwmo:o:mnom_ommzmmgNm%mwmmm&wmwm

g e 1ot e e e

posto in questione proprio per questa sua inaffidabilizi che nasce dal trasfor-

rhistico contrapporre alle norme, solenni e vincolanti, comportamenti e pra-
tiche del tutto differenti e, perlopit, contrari.

Questa grave e ricorrente crisi rende evidente che le idee politiche in Italia so-
no state elaborate nei loro apparati culturali non meno che nei loro valori di eti-
cita civile e di efficacia operativa in forme pochissimo discusse e partecipate ed an-
cora meno sperimentate. lanto da fare ritenere seriamente la loro assoluta estra-
neitd a qualsiasi ideale di autogoverno democratico e di autonomia dei singoli cit-
tadini e delle comunitit in cui essi vivono. Ne & risultato, e ne risulta, che con

questa realta politico-istituzionale /asserto costituzionale iraliano si ¢ posto all'e-

satto opposto del federalismo che & sinonimo di autonomia partecipazione, auto-

determinazione ed autogoverno ma, anche, e prima di tutto, di lealra nei con-

[fronti dei principi.

" Pit che nei riguardi dei problemi costituzionali ed organizzativi dello Sta-
to (che ho presentato e discusso al punto /. 7) questa valutazione critica del si-
stema politico italiano — caratterizzato dal prevalere dell ideologia astratta ri-
spetto all’elaborazione dottrinaria costruttiva ed al pragmatismo istituzionale
- presenta nella continuita tra passato e presente un costume sempre trasfor-
mistico. Esso, inoltre, ¢ stato dominato sempre e solo da pochi demiurghi.
Con questo termine, con il quale Platone (427-347 a.C.) definiva “I'artefice
divino”, la causa intelligente, inferiore alle idee che lo ispirano ma superiore
alla realta del mondo, voglio riprendere un tema storico ma di ricorrente e
grande atcualita. Una politica trasformistica com’ stata quella italiana, pro-
prio perché non ha lealta e coerenza con le Istituzioni entro le quali pure ope-
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ra, ha bisogno assoluto &/MWQEEWT.: -non nel sublime senso platonico ma
s e QU]

come mediatori, factorin; uomint dett Provvideriza”, ecc. Da Cavour a De-

@gw.@ Aatolitty, da Mussolini a De Gasperi ed a Moro, la nostra

Fypaaane SRR S

storia non & cambiata affatto. Si invoca i “demiurgo” e I"immaginario collet-

gy i e ierme

uvo_ talora addiritcura [6 inventa. Tutiavia quando 'azione del demiurgo si

A ke i e iy

esaurisce, ci si accorge che non avendo essa risolti i problemi, permangono co-
me prima e, spesso, peggio di prima, le cause delle disfunzioni starali, del dj-
sagio morale, del disordine politico. E, poi, se il demiurgo — come avviene in
questi anni - manca del tutto, a che cosa puo ricorrere il sistema politico? Che
cosa viene offerto all“immaginario collettivo”? Se risposta non ¢ — come
non ¢ stata — nelle Istituzioni e nella loro funzione ; demiurghi servono a ben
poco e le crisi gravissime sono inevitabili. :

Lanalisi storica sin qui condorra ci indica gli ormai superati limiti del tra-
sformismo storico e dell’ultima sua italica versione: il consociativismo. Ci indi-
ca anche che il ruolo dei “demiurghi” & ormai e, comunque, ridimensionato
notevolmente. Il che significa quanto sia impellente tornare a ragionare dal
punto di vista politico in forma realistica. Anzitutto rivisitando quei concetti
fondamentali di “classe dirigente” e di “classe politica” che sono il frutco ma-
turo (ed attualissimo) del pensiero di Gaetano Mosca (18 58-1941).

Ma Loccorre : anche acquisire la consapevolezza che gli ideologismi e 1a pra-
&.QNRS\N§§§Nﬁﬂmmmwm;mmm;mmiom&,H,mmmmmmwmwmm;wmﬁmm mlm,ﬁmm\wwmm\awsgnazmm:m
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ni ¢ della loro riforma. Lungi dallessere un Jusso Ie questioni istituzionalj ri-

it Ao .

vestono, invece, 1a massima rilevanza per la stessa pacifica ed ordinata convi-
venza delle diverse realtd culturali, socio-economiche e territoriali che com-
pongono I'Talia. Le questioni istituzionali impongono un approccio assai di-
verso — dal punto di vista etico e politico — rispetto alla nostra esperienza sto-
rica nei confronti dello Stato e del potere. Impongono una tiflessione non pitt

&mmmmw_um_n su quale sia il significato attuale dello Stato, su quali siano i fini ed

i limiti della’sua azione, su quali liberta ed autonomie possano e debbano con-
iali nelle quali essi vivono e la-

1 del federalismo (purché sia

o RS i

<o§:o.u:§§m&:3§.§.m&l&%&m&%
veramente tile) ¢ in grado di dare un apporto notevole ¢ risolutivo offrendo — at-

traverso quella che .Nv,m,@mﬁiafmﬂmﬁiﬂﬁgﬁkﬁwﬁﬁémx&ﬁmgmm:l dignito-

VNIt e

se (e possibilmente definitive) vie duscita dalle secche del trasformisma e dalle il-

NSErvVono per wmmg.,ﬁw“@&w,m;@wmm_mm.mmmwa-

Sy o

tare 1 cittadini e I€ Tormazioni social e

/ &wgrkw\wq&mwxmmmmmm\m\ﬁ‘mw@wﬁﬁwuﬂ sedicents.

Una simile prospettiva di valutazione e di lavoro intellertuale pud,
senz’altro, servire a ridefinire ed a ristabilire anche il ruolo di chi professional-
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mente, culturalmente e scientificamente studia la politica. Tralasciando di
considerare chi asserisce di farlo ma che, in realtd, scrumentalizza la ricerca per
finalita ideologiche o di parte (che sono legittime solo se sono dichiarate), oc-
corre dire che nessuna opzione puramente tecnica o specialistica potra pre-
scindere dal fondarsi su un convincimento di natura filosofica che sia al tem-
po stesso critico ed anti-conformistico. Quindi solo in una congiunta e di-
chiarata professione e pratica di anti-conformismo, etico e culturale, e poi tec-
nico e specialistico, e di anti-trasformismo sta la risposta preliminare alle que-
stioni aperte ed irrisolte tra l'affermazione dei valori politici ideali e 1a loro tra-
duzione empirica nella stabilita di grase e partecipate Istituzioni.

1.3 Lo statalismo fascista

II crollo — dopo la Prima Guerra mondiafe — dello Stato liberale, parla-

mentarista e gia ormai :mQmammmmm:mmhmmmmw«&m,ﬁmwmmmamﬁ,oamgm&,wmmmgm fa-
scista; anitiparlamentarista ed assai piu autoritario e centralizzante. Il fascismo

era, tuttavia, anche molto pili attento alle nuove m&mm,ﬁm popolari (da qui al-
cuni tratti propri del suo populismo e della sua demagogia). 1l fascismo voleva
sui suoi presupposti dottrinari edificare uno Staro corrispondente alla nuova
realtd di “massa” wmo&ogm}%&mﬂmw?mﬁm@o : ”,A,A‘,wwbwawmwm e sociali e dalla

nale, ,ﬂ.mm«wnwm,mw__m:m:m:m
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grande mutazione, anche psicologica ed attitudi

con Tenorime mobilitazione di tutti gli strati sociali che essa aveva imposto.

Tuttavia il vecchio Stato unificatore non scomparve del tutto. Rimase in par-

ticolare Fﬁo’:wnor. | — che di quello Stato aveva rappresentato Pautentico
principio — ch€¢6stituzionalmente esercitava un potere piuttosto indéfinito

ma che di firts et ECE; TiGtevolmente, rispetto alle sue ambizioni “to-

S et

talitarie”, il regirne fascista. Si ebbe cosi per un ventennio quella che & stata

denominata K diarchiay ossia la coesistenza del debole ma pur esistente pote-

re siatutario del Re con quello ditatoriale, maanchiesso limitato, del Duce.

TR et

TLa modificazione dello Stato italiano — davvero singolare — in questa sua
filosofia pubblica non meno che nel suo ordinamento e nelle sue funzioni non
¢ stata — almeno a mio avviso — ancora studiata con sufficiente spregiudica-
tezza intellettuale. Occorre farlo perché ¢ questione rilevante dalla quale talu-
ni effetti non secondari sono derivati sino ai nostri giorni. Si sviluppo, infat-

ti, durante il periodo 1925-1940 un w:&:_ugo,lm.mommmmo di amo&nn:wNNmmmo:m

ché'la dittatura fascista realizzd in forme rigidamente stataliste, interventiste

ed autarchiche {ossia di_mercato chinso’) sul piano socialé ed ecsnoniico To

Stato corporativo ¢ nazionalista del fascismo fu 1l risultato di questa effettiva e




Ertore A Albertoni

noﬁm,_w&m riorganizzazione politico-istituzionale che trasse notevole impulso
dal omw_mo,&m:m economie mondiali alla fine degli anni "20. Esso ra ‘mmw,mbn@
:,m:m nostra storia la fase della grazione pilt autoritaria ma m:mrmﬂwm orga-
nica e moderna in senso monmm~mwlmﬁm;ﬁ;mm:mW,H‘mmmmmmwmmmmm,.mvm opero in Sm%:-
dita ¢ che (autentico paradosso storicol) tuttora & presente per BoE@mm etti
proprio nella dimensione fondamentale della statualitd rappresentato am:M le-
gislazione. Ed anche nel momento sempre essenziale del rapporto tra il potere
dello Stato con le liberta dej cittadini. Va ricordata al riguardo wommnmm arti-
colarmente elaboraca sul piano della tecnica normativo-istituzionale ?on da
un nucleo assai importante di giuristi (come Santi Romano (1875-1947), Al-
fredo Rocco (1875-1935), Arturo Rocco (1876-1942)) accompa :mmw da
quella filosofica e pedagogica di Giovanni Gentile (1875-1944) %m uella
progettuale e culturale in €ampo economico e sociale di Ugo Spirito %mo?
wav.m di Giuseppe Bottai (1895-1959). Nell’ambito pitt specifico dell’orga-
nizzazione dell’economia statalista e dirigista I'azione di uominj come EUWT
to mm,:&:mm (1877-1944), Alberto De Stefani (1879-1969) e Giuseppe Volpi
di z_mﬁ.:mﬂ (1877-1947), diede molta incisivitd e credito all’azione del OSWW.
no fascista. Vi fu, infatti, negli anni '30 attraverso un intervento &wﬁm%m:no
sulle legei (Codic, grand; leggi d'indiizzo in i Leampi della vita sociale

ece: wdd;:&wmmdﬁwm&om@MB‘EMEWW&?& dello Stato e mr:umm:nwwﬁn; Mn,o_m.,

—

Stato ¢ del “pubblico”

elle loro attivita socio-

stica, una profonda revisione dei modi d; essere dello

nella'sua piti vasta accezione al riguardo dej cittadin; e
re che politiche. Un effetto che proprio nelle leggi ¢ nef rego-

economiche oft
lafitents; ella struttura degli uffici e nella concezione delle funzioni staral; e

pubbliche, pose radici tali da potere continuare ben dopo la fine della ditta-
tura.

1.3a Il rotalitarismo imperfetto (1922-194 '5)

. Sabino Cassese, uno dej maggiori studiosi di questo argomento, ha scrit-
8 i un suo libro dedicato alla. “nuova Costituzione economica” ( Hvo@mv che
Nm periodo che va dal M@NQ al 1950 éifondamentale per la storia del nostro Pae-
se”. Occorre ben consideraie che durante 'arco degli stessi anni si colloca sia
lintero ventennio fascista sia Pavvio della democrazia repubblicana. Sempre
mwnosao questo m,ﬁﬁ&mm@s_,m,mwwmmmwm dei tre nniédata dal facee- mrmwh_mam
51 @N&qxﬁwg le NWN,N.RNN,%N [ di governo dell'economia, si amplia il rapporto 1ra
Stato &8 ccortomia, si moltplicana gl enti pubblics”. Con la conseguenss che &
quell’epoca “visale un gran numero di istituti h\NSESNmm& | o

e et = ]
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La conseguenza politico-istiruzionale di turto ciod fu che, al di sotto della
pur conservata forma dello Stato monarchico, domind, anzitutto, il potere
mmao:&m (e, anche in questo caso, demiurgico) del Duce del Fascismo e Ca-
po del Governo, Benito Mussolini. Il Partito Nazionale Fascista fu I'unico

movimento politico autorizzato ad esistere ¢ al-quale 1€ leggi riconobbero fun-

zioni istituzionali mentre al suoi iscricti furono riservati determinati impieghi

Lres— e Tt e

(ad esempio: non si poteva essere pubblici funzionari se non iscritti al PNEF).
Al partito unico fascista spettava anche per legge di organizzare e di indortri-
nare ideologicamente le masse popolari che venivano sin dalla piis tenera eca

rate in organizzazioni para-militari (Figli della lupa, Balilla,

anche e (
ecc.). H fascismo, tuttavia, nonostante I'indubbia integrazione di carattere au-
toritario e sociale che operd nello Stato rimase, nonostante le diverse ambi-

zioni di Mussolini, ::,‘,,memmwwmwﬁwdmmww%mmﬁ T

1.3b Nazionalismo solidarista, lavorismo, dirigismo economico

Tutte le forme pil evidenti ed estrinseche del fascismo finirono con il
crollo della ditratura. Ma una cosa & la coreografia di massa che cessd insieme
con la dittatura, altra & la concezione e 'ordinamento della invadente statua-

lita che il fascismo aveva imposto. In particolare occorre considerare le mani-

polazioni dottrinarie che vennero owmﬂ:m ed ¢ rilevante sottolineare il signifi-
cato che assunse la filosofia della “solidarieta” fatta propria ed applicata dallo
Stato corporativo e nazionalista nella vita sociale ed economica. Fssa era fon-
data sulla connessione dello stazalismo (ossia il controllo diretto del’economia
da parte dello Srato) e del lzvorismo (cioé I'intervento costante dello Stato nel-
I'ambito sociale proprio del lavoro, il quale ultimo non rappresenta davvero
unicamente una dimensione economica della vita individuale). Questa capil-
lare trasformazione operata dal fascismo nella cultura isticuzionale e pubblica
ebbe effetti, conseguenze ed influenze che continuarono — non solo sul piano
dell’economia pubblica — al di Ia del 1945 e che la rinata democrazia non sep-
pe affatto né interpretare nella loro gravith illiberale, né radicalmente murare.
Data, quindi, la rilevanza di una simile situazione qualche ulteriore riferi-
Mento appare necessario.

Sul piano economico-sociale ma anche costituzionale il fascismo pro-

mulgd come stio documento ideale e di principic 1a “Carta del lavoro”

(1927). Sulla scorta det principi di quel testo venne riformara la rappresen-

tanza politica (1928). Successivamente le Confederazioni sindacali fasciste,
che raccoglievano insieme, sulla base di un principio di “collaborazione” di
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classe e di “solidarieta” nazionale ed inter-classista, gli imprenditori ed i lavo-

ratori dipendenti, ebbero congiunta & stabile organizzazione in 22 Corpora-
Nwob.wmvm,,m_wUﬁw‘nmmmﬁ:o‘ wutte le attivitd economiche del Paese (1934). Ad
ogni Corporazione, accanto a funzioni consultive e conciliative degli inreressi
all'interno di ognuna, venne mo:mmn:o un notevole potere di emanare leggi per
il regolamento collettivo dei rapporii econcimici € pei ta disciplina unitaria
..:_m:mﬂm.wwwmmwmomm:? ‘ordinanze corporative). o ,
Organizzando il suo Stato su una simile base il fascismo riteneva di pote-
re superare nell'ambito economico e sociale il liberalismo e di contrastare an-
che [a Totta di Em,wwm_mmomam del movimento comunista a vantaggio dellecono-
4 corporativa a e statalista, autarchica e solidarista. Riteneva anche di in-
dicare in questo modo la “terza via” tra il capiralismo liberale degli Stati che
definiva plutocratici ed il comunismo realizzato nel'URSS.
Nell’architettura complessa e, tuttavia, non mai compiutamente realizza-

ta dello Stato corporativa, cerano due principi di rilevanza costituzionale e di

. . o Y . . . v . B .
notevole ineidertza dottrinaria. Il primo era quello della nazione italiana inte-

sa come una “unita morale, politica’ed economica” che
tegralmente solo nel modelto-abbozzate déllo” Stats fas Il'secondo era la
tuteld del Jayore™in turte le sue forme organizzative ed esecutive, intelletrua-

1i, tecniche, manuali”.

si sarebbe realizzata in-

~~Occorre rileggere la riorganizzazione fascista dello Stato in questa ottica e
non farsi fuorviare dai datari aspetti folkloristici (le parare, le adunanze ocea-
niche, I'uso imposto del “voi” contro il borghese “lei”, ecc.). 1l folklore &
scomparso 50 anni orsono ma 'incidenza del fascismo sulle mﬂcﬁmﬂmmm:o
Stato ¢ delle n sulla mentalitd r \
scuola ¢ fa propaganda ma, soprattiito, mediante lintervento sociale ed eco-
motmics; agomento che v studito con sere ¢ rofondic res. Lo
namento corporativo, nato formalmente nel 1934, assunse un carattere costi-
tuzionale quando nel 1939 la Camera dei deputati venne sostituita da un’al-
tra assemblea legislativa denominata “Camera dei fasci e delle corporazioni”.
Il ruolo istituzionale del PNF venne cosi collegato a quello sindacale e pro-
duttivo delle Corporazioni. La Seconda Guerra mondiale era alle porte e,
quindi, tutto si cristallizzd prima che tra it 1943 ed il 1945 sparissero le for-
me esterne del potere fascista insieme con la figura del dittatore.

Ma P'attualita del tema non & certo questa. Dargomento che qui voglio so-
prattutto sottolineare & che la statalizzazione dell’economia iraliana procedet-
te entro il nuovo ordinamento costituzionale del fascismo e con il determi-
nante supporto dell'Istituto per la Ricostruzione Industriale (I.R.1., creato nel

pubblica che esso formo arttraverso la

e e it
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1933 e nel 1936 costituito in ente di gestione di carattere permanente). Vi fu,

ciot, una persona giuridica totalmente pubblica ¢ controllata dallo Stato QA:NS

RS e

¢ inizid a comandare e, quindi, a dirigere tutti i nuclei vitali dell’economia

Pyt OOt

attraverso strutture operacive (banche, imprese industriali, assicurazioni, ecc.)

a capitale totalmente (o parzialmente) pubblico ma organizzare giuridica-

méiite come societd per azioni di diritto privato. Questo processo era iniziato,
addirittura, qualche tempo prima del Fascismio; pit precisamente nel 1921
quando lo Stato dovette porre rimedio alla gravissima crisi post-bellica che
aveva colpito la Banca italiana di sconto che possedeva la grande industria mi-
litare Ansaldo. Lintervento dello Stato nell’economia si pose da allora come
un necessario mezzo di salvezza dalla ¢fisi economica e sociale.
~Questo [iu6Vo intreccio tra Stato ed economia, tra potere normativo del-
lo Stato e poteri economici, produttivi, bancari, assicurativi, ecc., controllati
dallo Stato, comporto, pero, conseguenze enormi e a lungo termine neppure
previste. Il termine censralismo, che prima degli anni *20 aveva un carattere
squisitamente giuridico-istituzionale, con il primo-dopoguerra e la riorganiz-
zazione fascista degli anni 30 che ho sintetizzato, assunse_un caractere assai
pilt completo proprio perché venne a significare una effertiva direzione stata-

le’sull’economia e la limitazione del mercato. Occorre, perd, non confondere

questo processo con il totalitarismo che &, invece, sul piano dottrinario ed isti-
tuzionale ben altra cc

s e

_E:imc_ﬁm.‘wm:m:&o,wmaaoum&_m:ommm:iﬁﬁmo:mwmaaoo-mo%onmm?m
dello Stato italiano da parte del fascismo ¢ opportuno fare una sia pur breve
digressione sui due modelli statalistico-totalitari che al fascismo furono coevi e

con i quali ebbe non poche assonanze: 'URSS e la Germania nazista.

nche se sussiscono analogie nell'impostazione ¢ in ta-

1.3c¢ I rotalitarismi compiuti. Confronti

L'Unione delle Repubbliche Socialiste dei Soviet (URSS, in breve: Unio-
ne Sovietica) non esiste pil dalla fine del 1993. Questa forma di Stato si af-
termo nell’'ottobre del 1917 nellImpero Russo travolto dalla sconfitra della
Prima Guerra mondiale. Esso realizzod effettivamente nella storia il primo
esempio di Staro totalitario che & durato ininterrottamente da allora sino al
suo recentissimo crollo.

Con il concetto %M@S&S»@ indico 'organizzazi

it rigida e com-

pleta dellavita ,mm.w&&,,,.vm:mnwmmm&&m&m;mwé@,wmm, dello Stato.

"TURSS fondd Ta'sua teoria e la sua pratica dello Stato sulla dittatura del
proletariato (nella sostanza una pura formula ideologica per mascherare I'effet-
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tivo potere esclusivo del partito comunista) e sulla collertivizzazione wamww&m

&whmwmms& Né&&m&mmm &m\\h R\R Aoo:_ mvorN_ODD @EDm_ ﬁom&mma:m Eo-
prieta privata). Le liberta civili ed i diritti politici propri degli Stati “di diritto”
vennero aboliti in attesa che il nuovo ordinamento “socialista” costruito da Le-
nin (pseudonimo di Vladimir I'ic Uljanvov, 1870-1924) e poi da Stalin
(pseudonimo di Josif Visarionovic Dzugasvili, 1879-1953) e successori, pre-

parasse il passaggio al mondo felice e totalmente libero preconizzato dal co- -

i ionario avrebbe dovuto portare all est; de
che del diritto, i intesi entrambi come coercizion 1 comunismo mimvvm dovu-
16, nfatti, nella sua fase ultima realizzare un oOBEQO regno della liberta”. La
storia ha conosciuto, perd, durante gli anni 1917-1989 (dara della caduta del
muro di Berlino, simbolo del separato potere comunista ed imperiale sovieti-
co) solo la fase totalitaria e poliziesca del potentissimo Stato comunista. In-
dubbiamente la dottrina di Lenin (bolscevismo) ebbe un suo determinante
ruolo storico e un significato ideologico ed istituzionale modernizzatore in
un’area multietnica e molto composita, ancora feudale, arretrata e, spesso, co-
loniale e che mai aveva conosciuto nella sua storia esperienze di liberta e di vi-
ta demnocratica, com’era la Russia zarista e tutti gli eterogenei territori da essa
dominati. Ma | QUESTO SUCCESSO. rivoluzionario (in senso sovietico, leninista, sta-

_E_mmm e, poi, mom?mﬁ&_:_m@v fu cararterizzato am:u_:ﬁmmﬂ&m &0555 n_mz ap-
parato Am&wr:mqgovga& partito comunista mp:o mSS e m::m moeﬁm dell’U-

munismo come esito finale del suo Stato. mN:mmHm successiva n& c,::dm fase del

nione moﬁmsnm.

“Nonostante i molti tentativi di m:.—mzmnmlm ideologicamente (ossia pre- -

scindendo dalla realth effettiva e storica) non vi furono, nella concreta espe-
rienza sovietica, gli sviluppi liberatori promessi e non si realizzo né il :&a@nl-

T e

mento” (0 “estinzione”) dello Stato, né il soddisfacimento dei gmomE ditutdi
componenti la societa. pcmmnm erano le finalita ultime che il comunismo aveva
assicurato chiedendo la rinuncia all individualiea&d alla liberey; fioriché inim-

;Bmm {nabill sacri! E_xi_ummm,mm 1 m: oozmmmﬁ;zxmzmmmmmm:w cheal wmommmmsmmﬁo

“mito” &n_ Paese del ,mon:mEO non corrispose mai un'autentica societa sociali="

/f.:. ot AN Y S i & AR e el N S

sta, cloé un :w&m Eo&m:o alternativo a ﬂ,:m: :UQSb e rvﬂ& &mBOnBQQ

fondari mc: economia caj :&_mcom e mc_‘&mmomﬁo che st Qm:o gid attuati in Q:S ,

m.mnﬁmm:mr Stati Uniti d’America e Francid e 1n _uoﬁr_ altri Stati occidentali. T ri-
sultato r:&m e noB?Eo del %3:&&3\8 fu, sostanzialmente e senza deroghe,

la forma piu integrale di oppressione statalista a motivazione N&%\&wﬁm

Paliro modells &t Stats foalitirio téalizzato nel nostro secolo solo alcunt
anni dopo la nascita dell'URSS fu Ja Germania degli anni 1933-1945 quando

e

AR FRS TR I, Fon i

b

la dittatiira del partito unico nazisia, il razzismo rivolte

“ditaluni mezzi 9 | proc
i ntmo economico
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assunse il potere il Partito Nazional-Socialista dei lavoratori tedeschi (= nazi-

*smo, NSDAP) il cui leader era Adolf Hider (1889-1945). Nella Repubblica
;ﬁa&mmom detta di Weimar dal nome della citta della Hc::m_m%m-

borata la Costituzione della neonata repubblica dopo la sconfitta germanica

nella Prima Guerra mondiale — Hitler fu chiamato legalmente alla carica di

bW Bt R

Cancelliere a seguito del successo elettorale m.rrni_:ZwUEw aveva mosmmm:_ﬁo

i st e s o £ L3 e A Bk St

nelle elezioni politiche :@ozm:ao il Aw oQo ‘dei voti. Una volta assunta la ca-
rica Hitler instauro una dittatura in cui Uestensione del potere andava ben al
di 12 di ogni esperienza sino allora conosciuta e che era — sotto questo profilo
— strettamente influenzata dall'ormai operante suggestione del modello sovie-
tico-stalinista.

I fondamenti dello Stato totalitario germanico am:o Terzo NNQ&V furono

tiiare la Tnmﬁmmm

superiorita della razza ariana e mnHBmEnm Emvnﬁo a tutte le &Qﬂ _JNﬁwme\T
B L

~smo tivolto a costruire un nuovo ordine europeo e Bonnrm_m dominaro dal

sangue Hmmmmno E_LQ aboli tutte le rvm:m QS: mm i &::E @or:n_ e intera

?%orﬁo,:m 5@:»&35 B__:mmda:a 5 numerose associazioni create ap-

_uc,_:m.amng dal regime per il controllo e Iindottrinamento dei citeadini. Lo

Stato nazista sviluppo con moita determinazione un enorme intervento nel-

Peconomia attraverso, soprattutto, le opere pubbliche e I'espansione a fini mi-
 litari della produzione industriale e della ricerca scientifica applicata. Le mas-

se operaie vennero anch’esse inquadrate dal partiro ¢. amznxmcn;ohm@b_ﬁmﬁob_

create ad hoc. In questo modo il nazismo offri una sua risposta tangibile anche

alla ﬁumw@\bm @n&:w m_fmnwn,n:_umﬁo:n e &JF crisi economica che stava mmmm:m:mo
gli MEMH ’30 e che gli mmmm,rvnmm_ -democratici non avevano saputo né preve-
dere, né m.hmsmno?: massiccio consenso operaio espresso elettoralmente ad
Hitler e poi conservato nell'immane sforzo bellico-produttivo del III Reich

trova mbnrm in una m_BLm &Emﬁo:m dii 582@:8 socio-economico dello mﬁm-

_,OmanEm il totalitarisme.assunse.unruglo mmmm:Em_o :m: economia. Essa ven-

_ne H_OHWND_NNNS con il mantenimento — sotto la n_:mmEB politica totalitaria —

duzi

&_ m:ﬁ: Tuttavia ogni autonomia
_nazismo mgamﬁ al Bonmo della

‘U@nomcﬁosm mo?mﬂc:o come m:m mmmumm ?Q:m dei suoi armamenti m mm:m

e e e g

sda potenza per la conquista &m_ ‘mondo. ﬁmoo:on:m, quindi, se non era di-

. rettamente gestita &m:o Stato veniva, noac:@cm piegata alle esclusive finalita

della costruzione del potere per I'espansionismo all’esterno e per la stabilica

. sociale e il benessere economico interni della Germania.
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I confronto tra il totalitarismo imperfetro, che fu proprio del regime fasci-
sta, e quelli pienamente realizzati della Russia bolscevica e della Germania na-
zista, mentre evidenzia le ovvie differenze dimostra, perd, come tucti i regimi
“di massa” del XX secolo, indipendentemente dalle loro antitetiche premesse
dottrinarie, volessero controllare e dominare attraverso lo Stato, la societd e
Yeconomia. Comunismo, nazismo e fascismo ebbero, quindi, al di la delle loro
differenze, questa comune volonta che Tasceva dall Nﬁmmxﬁm me&\wﬁ& che

tutfi T accomunava. Ma, nonostante Ja fine dei tre regimi, non ¢’¢ dubbio che

s e

lo szataliswisabbia; €omunque, fatto scuola con molta suggestione anche in
tutta la storia successiva ed a noi contemporanea; una storia che & materiata di
totalitarismo anche se non sempre espressamente dichiarato.

1.3d Istituzioni politiche ed economia

Lanalisi che ho qui condotto sullo szatalismo fascista, sulla sua aspirazione
(ancorché frustrara) di essere “totalitario” come lo erano i contemporanei mo-
delli bolscevico e nazista, pone sul piano degli studi, taluni problemi metodo-
logici e taluni rapporti interdisciplinari che non sono eludibili. Se si vuole dav-
vero capire il cambiamento del concetto di Stato nelle sue relazioni con la so-
cietd e 'economia occorre anche capire le mutazioni intervenute nel diritto e
nell’economia e nelle loro reciproche e sempre pitt numerose interferenze. Va
conseguentemente sottolineata, come ho gia dimostrato per lo Stato unifica-
tore e per il trasformismo politico, la grande importanza che assume in modo
particolare la storia per la comprensione delle realta sociali, politiche, giuridi-
che ed economiche contemporanee. Occorre aggiungere che oggi una parte assai
autorevole degli studiosi di Economia (intesa in via sintetica come la scienza
che si occupa della produzione dei beni, dei servizi, della ricchezza, degli
scambi e della moneta) condivide sempre pili questopinione. Tant’¢ che il
Premio Nobel 1993 per 'Economia, Douglass C. North, nel suo importan-
tissimo libro Istituzioni, cambiamento istituzionale, evoluzione dell'economia
(1990), ha affermato senza incertezze che “la storia conta”. Ed ha anche spie-
gato che essa “¢ importante non solo perché si puo imparare dal passato, ma per-
ché presente e futuro sono legati al passato dalla continuita delle istituzioni socia-
£i”. Da qui North ha riconosciuto che le scelte di oggi e di domani portano
Pimpronta della storia “tanto che il passato pué essere compreso solo come storia
dell’evoluzione delle istituzioni”.

Non era mai avvenuto in precedenza che un economista nostro contem-
poraneo di cosi elevato livello avesse riconosciuto alla storia un ruolo tanto

importante anche per gli studi economici. Tuttavia parlare di rivalutazione
della storia & senz’altro troppo generico. North — come i suoi colleghi statuni-
tensi Robert Fogel e Stanley Engerman — & stato uno degli studiosi che ha da-
to vita negli anni sessanta del nostro secolo a quella Scuola che si chiama
“Nuova storia economica’. Cio che & essenziale per questi scienziati — come
anche per il Premio Nobel 1986 per 'Economia, James M. Buchanan, e per
quello 1991, Ronald Coase — ¢ il ruolo fondamentale che sono venute assu-
mendo, e sempre pitt assumono, le istituzioni politiche. Esse sono per questi
economisti all’origine di quelle “regole” del gioco politico che sono diventate
essenziali sia per la produzione del diritto che per i riflessi che sempre ha que-
st'ultimo sulla vita dell’economia. Vi sono precisi e non prescindibili costi
delle Istituzioni e del loro funzionamento che il sistema economico e produt-
tivo deve sempre pill considerare. Una simile correlazione non rappresenta
davvero una novita degli ultimi tempi; se la scienza economica oggi ¢ pitt con-
sapevole di questa cruciale relazione &, tuttavia, alla storia che occorre riferir-
si. “Fare storia” vuole dire, ad esempio sull’argomento che sto esponendo, co-
noscere la “lunga durata” delle regole e delle Istituzioni ma anche delle forme
di potere e dei connessi vantaggi e dei relativi comportamenti. In sostanza se
con storia si indica tutto quanto ¢ accaduto nel tempo, occorre anche aggiun-
gere che il suo studio costituisce una forma precisa e non secondaria di cono-
scenza oltre che dei fatti anche della realtd sociale e politica dalla quale sorgo-
no i “fatti”. La materia che alimenta la storia &, senz’altro e continuamente,
prodotta dalla vita stessa delle comunitd umane operanti nel tempo. Esatta-
mente come & avvenuto e come avviene per il diritto e per 'economia nei lo-
ro reciproci rapporti che, comunque, non possono anch’essi che essere storici
e politici insieme. Oggi pil che mai definire i processi politici significa, allo-
ra, misurarsi essenzialmente con quest’ordine di problemi nel quale 'elemen-
to teorico e quello storico appaiono fortemente nutriti di diritto, economia,
intervento sociale, elaborazioni dottrinarie con accentuate caratteristiche filo-
sofico-culturali.

1.3¢ “Welfare State” ed eclettismo fascista

Questa necessaria puntualizzazione nelle relazioni tra diversi campi
scientifici significa che nel vivo della storia d’Italia va, dunque, interpretato
in modo m&mmcﬁo I'i innesto in profondita che il regime fascista aveva fatto

delle sue concezioni — staralistiche, solidaristico-corporative, lavoriste, au-

tarchiche e nr:maﬁm - :m_ campo economico. Questa operazione fu notevol-
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mente istituzionalizzata nelle leggi, nei regolamenti, nelle amministrazioni
pubbliche tradizionali (Stato) ed in quelle di nuova creazione e di pitt mo-
derno impianto (come I'IRI). Ne consegui che essa no:morn_o enormemente
la gia preesistente situazione di wm;nln!mm.nm;:wm:mm}vmrc e di governo Buro-

cratico con una Qmmo::m m& m@mﬂ?m &OEENBNm &m:o mSS sulla societs ci-

vile.
“ Con il fascismo il potere dello Srato italiano, sia detto in via molto som-
maria, divenne anche eclertico (ossia aperto a conciltare nella sua azione i pilt
svariati indirizzi di pensiero) ed anche sempre piti legato alla dimensione “di
massa” che la societa ed i suoi bisogni erano venuti ad assumere con sostan-
ziale svalurazione delle prerogative proprie degli individui e delle loro forme
associative. Questa ultima caratteristica & propria del nostro secolo e di tutte
le svariate elaborazioni dottrinarie che hanno rimodellato la staruality eredita-

ta dal XIX secolo. In particolare appare che lo Stato fascista, giustificato sem-

pre pill in nome n_m:umman Dmo rmmmrm:m nra mr mQ:UEﬁ un filosofo come
Giovanni Gentrile, mn e sviluppd una
rarihica e wﬁém\hmm ‘molto penetrante ¢, come _m storia ha 950&38 anche

molto duratura dal wc:ﬁo di vista della normativa e della pubblica economia.

“Nell’elaborazione di’ quella “forma sociale” non erano certamente estra-

nee le suggestioni che provenivano dai modelli m:om: del riformismo social-

democratico che, a partire dalla Svezia (1917) e, poi, dalla Danimarca (1924),

dalla Gran Bretagna ( 1924 ¢ wmm,ov cercavano sul piano statale di realizzare

concretamente quella “ferza via” tra il nmm:mrmao ed il comunismo che era

anche, come si & visto, urrrdelle &?E&BE pit @ao?mmm del fascismo stesso
nel campo sociale ed economico. Questo nuovo percorso socialdemocratico e
labufista (che et insieme rivolto alla dottrina, allo Stato ed al suo ruolo nel-
I'economia e nella societd) si stava, comunque, dimostrando possibile in
quelle realta che stavano costruendo quello che venne poi chiamato il Welfz-
re State. Nella concretezza istituzionale ed economica si trattava di un esem-
pio di ancora sconosciuta statualira fondata sui fini della prosperiza e del be-
nessere. Infatti il termine britannico Welfare che, comunque, & successivo (pia-
no Beveridge (1942) e sistema sanitario nazionale, 1948), amwzgm una ambi-
valenza, significando letteralmente entrambi questi scopi. E wmﬁmmo. perd,
che questa prosperita, questo benessere, avevano il carattere che — senza le im-
plicazioni negative assunte poi — pud essere tradotto in italiano come: svilup-
po & assistenza.

I “Welfare-State” coniugava strettamente nella sua azione le correzioni e
limitazioni del mercato, con il sempre crescente prelievo fiscale ai fini redi-
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.\ §S &N SNQENN\NNNQ% ge- ,,

stributivi e di sostegno economico nei confronti degli strati meno abbienti
della popolazione, nonché la concentrazione e gestione da parte &m:o Stato

della proprieta di essenziali mezzi m:o&cﬁ:S It \SNNSN\N\NNN\NN:NSNQ

~Verinie €651 operata un po’ ovunque una drastica revisione di tutto ['im-
pianto concettuale ed operativo dello Stato moderno come si era sviluppato
dalla sua formazione alla fine del XVII secolo. Lo Stato britannico (“di dirit-
to” e liberal-costituzionale) che nel tempo e per diversificati adattamenti ave-
va finito con il caratterizzare tutti gli ordinamenti si modifico notevolmente
nel nostro secolo. Né a questa tendenza furono estranee le influenze che veni-
vano dalle impostazioni dottrinario-economiche anti-congiunturali di John
Maynard Keynes (1883-1946) e dalle politiche interventiste espresse dal

2m/ U% (= nuovo corso) del Presidente statunitense Franklin Delano

Roosevelt (1882-1945). In Europa e proprio nell'ambito socialista democra-
tico e governativo vi fu I'apporto del “Plan du Travail’ (1930) elaborato da
Henri de Man (1865-1953) autorevole \mm&/;nﬂ,a\mn_m:m:go belga e mﬂmﬁmmm
nel suo Paese della collaborazione politica e governativa dei socialisti con i cri-
stiano-sociali ed i liberali, un drastico superamento della lotta di classe a favo-
re della cooperazione inter-classista. Un esempio, un altro e non certo secon-
dario, di eclettismo nella politica e nell’economia.

pad

1.3f Alle origini del nostro “Stato assistenziale

Leclettismo proprio del Rmer fascista assorbl non poco dal complesso

movimento che operava, ovunque in mchowm e, poi, negli U.S. > nella realta
wnomh:mmw de mzmwwwmmm tra Istituzioni ed economia. Le soluzioni che esso diede

costruirono anche in Italia un nucleo assai consistente di “Welfare State” perd
con le connotazioni tipiche — ed anomale — di ogni soluzione italiana. Preci-
puo fu, in ogni caso, il perdurante #rasformismo. Anche il fascismo si inseri, in-

A ettt

fatti, in quel collaudato costume nostrano con il suo tenere insieme attorno al

carisiia di Mussolini (demiurgo e, per di ?F &cnmv ex- :<o_cN_o:m: m:&mmm-

rmzlmw[mmaagdﬁaagwﬁm» om:;waﬁmmo;:, eno:mm m,ﬁ:: _Enr
coFpoTativisti di scuola Bmm_m¢m_a e catrolica, uomini d’ordine degli mmmm: e
della™vita civile, Rmﬁosmz mr varie mmcﬁumﬁ:nm sino ML razzismo. La formula

oo s i A VI

“Stato assistenziale”, la quale nella nostra wcvvrn_manm si & sempre pilt conno-
tata in senso negativo, nacque proprio dalla congiunzione all'interno dello
; statalismo \managw di tutte le impostazioni che ho analizzato. Forse sarebbe, al
afwgq ‘pitrdpportuno definire “Stato-Provvidenza’ quel singolare impasto

m_ Nﬁuwm\@ﬁa BBNNSESS riformisma. Q&E?&g ¢ solidarismo %%i&m% e na-
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o ﬁo.; mmmna.ao e nella ancora perdurante contemporaneita di questi
problemi risulta evidente che, nonostante la liquidazione formale dell’ordina-

mento corporativo nel 1944, il nucleo duraturo della statualita fascista e del-

la sua eclettica cultura avefite tutte queste caratteristich

dalla nuova legalita repubblicana e democratica. Per un incredi ile paradosso
@&ﬁp&.&o:m la democrazia “antifascista”, che ha costruito la Repubblica e che
ha sinora governata, ha, addirittura, ampliato Pimpostazione statalista e la
sua giustificazione culturale eclettica che fu I'eredita cospicua del fascismo. £
nmnaw_mmm al riguardo la creazione dell’Ente Nazionale Idrocarburi
(ENIL1953) e la formazione di un apposito Ministero (detto delle Partecipa-
BONT ST TISB). ™ o A

La grande e congiunta crisi di moralita e di efficienza che ha colpito in
modo sempre pilr manifesto dalla fine degli anni *80 questo mastodontico
ruolo m‘m\:w Stato nell'economia ha condotto all’abolizione & Ministero de
le Partecipazioni Statali solo grazie al voto espresso dai cittadini mediante un
apposito referendsm (1993). Tuttavia T'processi di sostanziale modifica — anti-
cipati da talune leggi del 1992 relative alle dismissioni delle partecipazioni sta-
tali, M.w:m trasformazione delle Ferrovie dello Stato in una societa per azioni, al-
lo scioglimento dell’Ente partecipazione e finanza industria manifatturiera
Qm.m”H.K; costituito nel 1962) ~ sono ben lungi dall’essere conclusi dal pun-
to di vista istituzionale. Né si pud dire che una elaborata cultura non-eclecti-
ca ma capace di riequilibrare effettivamente il rapporto tra lo Stato e le liberta
economiche sia gia stata maturata e sia attualmente operante.

1.3g La mancata integrazione democratica (1945-1990)

.Emmsmo che vada tenuta ben presente questa complessa e sempre pili ag-
grovigliata realta italiana con riguardo alla storia, alla politica ed all’ambito
economico-sociale. Vi ¢, al riguardo, quale dato indubbio di riferimento, ma
anche di contraddizione, la continuita dello statalismo istituzionale, nno:m:il
co e sociale del fascismo con quello della democrazia antifascista. Una conti-

nuita che, almeno a mio avviso, dimostra che, sino ad oggi, Uintegrazione dei

cittadini nello Stato democratico non & avvenura proprio per il caratrere de-
vo_mddgaﬁgﬁmodommmm ‘proprio del nostro attuale regime politico-istitu-

. mﬂ infatti, guardiamo, come sempre occorre fare sul piano della ricerca
scientifica disinteressata, non alle forme esteriori, alle ideologie acritiche e
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giustificatrici di ogni dato del reale esistente, non alla retorica ed alla passione
partigiana, ma — piuttosto — alla sostanza dei problemi ed alle soluzioni adot-
tate, non si pud non essere dolorosamente colpiti sul piano dei principi e dei
valori e della stessa coerenza tra le dottrine e la loro traduzione istituzionale.
Vi &, certamente, perdurante e molto aggravata la fratcura mai colmata — e che
ho sin dall'inizio di questa “Introduzione” sottolineato — tra le solenni affer-
mazioni costituzionali e la realtd profonda delle Isticuzions; tra gli scopi indi-
cati e la legislazione elaborata e vigente. Si tratta di una rorrura che opera an-
che all’interno dei rapporti giuridico-formali ed economico-sociali che erano
(e permangono) assai ambigui per I'irrisolta combinazione tra vecchie ma as-
sai strutturate idee del passato fascista, le quali hanno, peraltro, notevolmen-
te permeato di sé e plasmato 'ordinamento, ed i labili e, per lo piti propagan-
distici apporti della piu recente cultura legislativa.

Tutto ciod evidenzia — oltre ad una gravissima deficienza reorica— il sempre
crescente contrasto tra lo Stato-apparato e la comunita italian me luogo di

E bty

incontro tra le diverse societi e culture che il Paese esprime e che sono, inve-

ce,"ormal capaci di autonomia, di iniziativa, di ww‘&RN&N&K:WNN&NNmn& ro-
sponsabilita tidividuale € collettiva. Notevole &, percio, la tensione tra I'appa-
rato burocratico, tecnico ed economico dello Stato — e della sua organizzazio-
ne resa sempre meno efficace dalla pletora delle duecentomila leggi tutte vi-
genti (contro le circa 7000 francesi e le poco pitt di 5000 germaniche, escluse
quelle dei Linder) — e la nuova dinamica propria di una societa evoluta che

anche in Iralia & venuta alla luce negli ultimi quarant’anni.

Nasce, allora, proprio da questo convulso groviglio di problemi irrisolsi lin-

NPy it ot

:Rsmam peril federalismo. Esso ha una spiegazione precisa alla luce di una simi-

gy

izione tra la flessibilita propria della comunita italiana e

le sanata contrad

b e s A

defsuoi componenti sociali, che aspirano ad affermare tutte le loro potenzia-
n apparato di potere dello Stato e di

lity ¥ tiitee Te 1670 Tiberta, e la rigidita di u

uria Tegistazione fe cui radici affc filosofie mmﬁwmmm,msm;mw,mm‘w,m‘wmm “inun
oL A 5

ecletfismiomat Verificato empiricamente € aCCOMPagnato, tropp o spesso addi-

rittiTa sostitiito, fel faty 1sutuzionali, da vw tali wompnrm di potere e di domi-

nio a favore del sruppi dinteresse e di pressione elettorale ed a scapito di quel-

di turti. =

lo ched; iivece, Tinteress

“Ritengo allora che in questa ottica i 7
dottrinario non solo giuridico, politico ed istituzionale ma anche economico
e sociale — assuma il significato di una vera e propria \mmﬁ%m liberatricet cui
modelli costituzionali e socio-economici appaiono in modo diverso ma, co-
munque, positivamente realizzati nella storia e nella vita sociale degli Stati

e =
2deralismd’ — inteso come apparato
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Uniti d’America, della Svizzera, del Canada e delle Repubbliche di Germania
e d’Austria.

1.4 Le parole magiche

Gli elementi essenziali dell’analisi che ho sin qui condotto allo scopo di

offrire una motivazione scientifica, non occasionale e non effimera, allo stu-
dio del problema culturale, dottrinario, istituzionale ed economico-sociale del fe-
deralismo sono stati tratti tutti dalla storia d'Tralia dal Risorgimento_in poi.
Debbo, pero, avvertire chie in questo mio approccio non & sottinteso aleun li-
mite “provinciale”; non ¢’¢ davvero alcuna impostazione autarchica o, peggio,
alcuna compiaciuta mitizzazione — com’e spesso avvenuro nei decenni scorsi —
del cosiddetto “Caso italiano” Quest'ultimo & il frutto di costruzioni incellet-
tuali e culturali che sono state elaborate in varia forma ed unicamente nell’in-
teresse dei diversi partiti. Si & trattato di una interpretazione della realea italia-
na secondo un approccio tutto ideologico e che & stato rivolto a giustificare
Pattualica politica, con la sua quotidianita del tutto inconcludente, cercando
di ovviare cosi alla carenza di principi, di valori e, soprattutto, di risultati. Se-
condo questa attivita fabulistica applicata alla politica e alla sua cultura IItalia
avrebbe dato proprie ed efficaci risposte da individuare principalmente nelle
mere enunciazioni “di principio” della Costituzione vigente (con esplicito ri-
ferimento agli arrr. 1-54); addirittura nella “Costituzione materiale”; nel si-
stema partitocratico-dirigista a carattere assistenzialistico dello Stato nell’eco-
nomia. In modo particolare in Italia avrebbe avuto luogo I'elaborazione di
quadri concettuali, dottrinari e culturali, in grado di rappresentare vere e pro-
prie originali risposte ai problemi di orientamento generale (insieme teorico e
pratico) per la nuova fase della storia che si & aperta 50 anni orsono con la fi-
ne della Seconda Guerra mondiale.

La vastita della crisi morale e politica in atto nella quale migliaia di ap-
partenenti alla classe politica e dirigente del nostro Paese sono stati incrimi-
nati e, spesso, condannati per malversazioni di tutti i tipi ai danni dello Sta-
to e dei cittadini, ha rivelato I'autentica disfatta di ogni presuntuosa apolo-
gia del “caso italiano” e del suo carico di stravaganze. Fatta la “radiografia”
del nostrp passato remoto e, poi, pii1 prossimo; preso atto della crisi genera-
le che imperversa, sarebbe davvero poco produttivo sul piano scientifico ten-
tare di dare dignita culturale ad una cosi desolata e triste landa dottrinale ed
ideale.
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L4a Lavorando sulle dottrine politiche in Italia

Personalmente — attraverso un lungo lavoro intelletruale durato oltre
vent’anni — ho cercato, specie con le varie edizioni italiane ed estere della
mia Storia delle dottrine politiche in Italia (la cui ultima edizione piil estesa e
sistematica & del 1990), di chiarire il nesso profondo tra la progetrualita
ideale e I empirismo istituzionale. In modo costante ho, quindi, collegato le
elaborazioni dei nostri pensatori ad una storia assai composita e, comungque,
non mai unitaria sino agli esiti compiuti del Risorgimento. | grandi temi
della riflessione politico-dottrinaria ed istituzionale in Ttalia — dalla forma-
zione dell’idea medioevale della Respublica Christiana sino alla definizione
teorico-pratica dello Stato moderno da parte di Niccold Machiavelli: dall’il-
luminismo riformatore napoletano e milanese fino alla culrura civile di Ro-
magnosi e Cattaneo; dal neo-idealismo di Benedetto Croce al fascismo di
Mussolini e Gentile, al comunismo di Antonio Gramsci — sono stati da me
sempre collocati all’interno del loro naturale contesto, nella storia dell’inte-
ra nostra area territoriale con tutte le sue distinte individualita sociali, cul-
turali e statuali. In questa complessa analisi generale ho sempre cercato il
supporto di una metodologia propria della disciplina che professo giacché la
storia delle dottrine politiche e delle soluzioni istituzionali ha il suo epicen-
tro nelle molteplici societa italiane le quali solo a partire dal 1861 vennero
unificate e dirette sempre pit sul piano politico e, poi, economico-sociale,
dallo Stato. Inoltre ho costantemente sottolineato come questa vicenda
complessiva del pensiero e della storia in [talia abbia avuto — nelle sue proie-
zioni esterne — un legame duraturo e dialettico con le vicende dell’Europa
culturale e politica.

Certamente dalla nostra area territoriale e dalla nostra storia sono venuri

i grandi §Q‘Nwt\w.@m,_M,onmm:mNNmNmo:m autonomistica dei liberi Comuni medioe-

vali e iT1616" empirismo ordinatore ¢, insieme, l'organizzazione uniraria e gia
statalista del Mezzogiorno (Costituzioni di Melfi, 1231). Cosi come si & sem-

ot BT

prEpili posta ed ‘accérituata la lacerazione costante ed esasperata tra i grandi
riferimenti universalistici (Papato ed Impero, guelfismo e ghibellinismo) e le
entita sociali e statuali assai piti delineate, definite ed operose entro le quali
concretamente si ¢ sviluppata la vita e la storia dei popoli d'Tralia (Venezia, Fi-
renze, Milano, ecc.).

Per secoli 'Italia ¢ stata — come ha bene dimostrato Ruggiero Romano nel

suo importante e lungo magistero di storico ¢ di storico dell’economia — un
modello obbligato per tutta ’Europa. Tuttavia dalla meta del XVI secolo in
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poi la nostra debolezza politica (che era anzitutto dottrinale ed etica) ha fatto
si che lo sviluppo del mondo moderno negli ultimi quattro secoli avesse rife-
rimenti ed esempi in culture ed in Paesi diversi dal nostro. 1l ritorno dell’Ira-
lia in un contesto integrato, insieme europeo ed atlantico, & evento proprio
degli ultimi 50 anni e, @:5%” il “caso italiano”va riguardato con occhio vigi-
le e critico in quanto & storia € cronaca recente di una grande maturazione
economica ma anche di troppe anomalie e di troppe ricorrenti crisi. Il giusti-
ficazionismo che & implicito nella teorizzazione del “caso italiano”, oltre che
manifestazione di puro cinismo morale, non ha, peraltro, alcun supporto
scientifico. Il “caso italiano” evidenzia, invece, una nuova, schizofrenica, lace-
razione. Essa riguarda il rapporto tra societa civili e produttive tanto difteren-
ziate tra loro e che, peraltro, hanno dimostrato di avere saputo superare seco-
li di arrecratezza economica e culturale, ed Istituzioni pubbliche sempre meno
capaci di sorreggere queste societa nelle loro diverse vocazioni ed esigenze.
Anzi, da almeno due decenni a questa parte, sono proprio le Istituzioni, a gui-
da trasformistica ed ispirate unicamente dal dirigismo burocratico-clientelare,
ad essere diventate sempre pii fattore di disordine e di freno anzicché di ordi-

ne, di progresso e di giustizia.
L4b Il “fabulismo” della cultura politica militante

La nostra vasta organizzazione culturale-politica a carattere militante &
sempre stata capace di inventare ed imporre formule verbali (autentici sortile-
gi, parole magiche) che hanno affermato la sua funzione fabulistica; ossia il rac-
conto di favole e favolette come surrogato del pensiero effettivamente e criti-
camente progettante e dell’agire determinato e costruttivo. Le parole-magiche
si sono prodotte con dovizia ma tutte, molro rapidamente com’era prevedibi-
le, si sono anche logorate.

Tuttavia anche il federalismo corre oggi il medesimo rischio. “Federali-
smo”, perd, non & per scopi, storia e progettualita realizzate un‘altra parola
magica. Uno degli scopi che questo libro si propone &, di indicare — con l'a-
nalisi scientifica e la stessa casistica che presenta — come dietro I'uso del ter-
mine “federalismo” non si celi lennesima, effimera e frustrante, favoletta
ma, piuttosto, idee per Pirrisolto, rinnovato ed aggravato problema dello
Stato. Vi &, quindi, 'esigenza di conoscere e discutere quello che ritengo sia
diventato (e che diventera sempre pilt) il zema centrale del nostro tempo e
che indico sinteticamente nello studio scientifico e nella proposta istituzio-
nale di nuove forme di statualita in modifica o, addirittura, in sostituzione di
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quelle esistenti. Ovviamente va considerato, come questo libro spiega, che il
federalismo di cui si tratra & un fenomeno ancora, e precisamente, non-ita-
liano.

II. Le sfide del presente

Le Istituzioni politiche occidentali (che

lisi) M@W. mw.raw moderna ed ormai consolidata dello Stato “di diritto”, demo-

cratico e sociale, e di tutee le acquisizioni ad esso connesse, pur avendo conse-
guitd el tempo grandi ed importanti risultati sono attualmente entrate tutte,

sid puiré in forme diverse e con diverse intensitd, in crisi o, ¢ 1
! MY CIIS1 0, comunque, 1n una

fasé di insoddisfacente funzionalita. Le ragioni di simili fenomeni sono mol-

sono il centro di questa mia ana-
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teplici € possono solo essere sintetizzate nel fatto che il mondo attuale si qua-
lifica nelle sue direzioni di sviluppo e nei suoi contenuti concreti come post-
moderno e post-industriale.

La “moderniti”storicamente nasce con il XVI secolo in Europa ed ha nel-
la concezione dello Stato la sua pili concreta identificazione. La “ociets indu-
striale”, con la intrinseca e continua rivoluzione tecnologico-produttiva che
afferma e con la divisione ed organizzazione del lavoro che impone alla societa
ed all'economia, si forma a partire dalla seconda meta del secolo XVIII in

Gran Bretagna. Ne consegue che oggi i concetti di post-moderno e NS?Q&S-

U s engenas g e g B

striale stanno ad indicare che queste esperienze rilevantissime del passato sono
No con g m:&o&m_ﬂn ancora si stanno, invece,

coficlise mentre altre

apich dor
="Alla base di questa assai difficile post-modernita nel campo culturale e po-
litico-istituzionale e del post-industrialesimo nel campo economico e sociale,
hanno agito, con effetti che ancora non sono stati capiti in tutto il loro signi-
ficato innovatore e rivoluzionario, le pili recenti conquiste della scienza e del-
la tecnica. Uno studioso del diritto con poliedrici interessi anche tecnologici
ed informarici come Mario G. Losano ha molto chiaramente scritto che il
mondo post-moderno ¢ dominato ormai dalla “complessitd” e dalla “immare-
rialita”". In particolare ha spiegato che questo risultato ¢ dovuro all’affermarsi
dell'informatica e delle telecomunicazioni in quel campo essenziale sia per il di-
ritto che per 'economia che ¢ il “trasferimento dei beni”. In una societa ca-
ratterizzata sempre pit dall'integrazione dei mercati economici e produttivi,
delle comunicazioni e delle persone, spicca — secondo Losano — il fatto che “la

3. .
quota d'impresa rappresentata dall’azione, I'oro rappresentato dalla carta mo-
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neta, la carta moneta rappresentata dall’assegno perdono la loro natura di be-
ni tangibili e divengono segnali, tracce magnetiche, flussi di elettroni™. Da si-
mili considerazioni e da questi dati emergono nell’assai lucida e documentata

analisi di Losano due conseguenze di importanza capitale:

a) la prima riguarda: “Vinsufficienza del diritto odierno E%m&q ai fenomeni so-
ciali ed economici che deve \m%m\swm & Qﬁm«%& dato ¢ - a mio avyiso — del tut-
8 mmm;ﬁ nOn oo::m?:mﬁo m:mﬂsm:mmn_gwamzm Hm:EN_oE worcormmrm

wnom:o s1 mozam:o suuna ormai _:m&mmmwafnc EE € Rn:_nm giuridica;

b) la seconda causa di una cosi sostanziale “arretratezza del diritto” va ricerca-
nella classe dei giuristi in senso laro, cioé nel ceto che crea, applica e conosce
le norme giuridiche”.

Queste conclusioni, che condivido, trovano — a mio avviso — piena con-
ferma nella invadenza prevaricatrice e tendenzialmente “totalitaria” dello sta-
talismo che attraverso le sue diverse filosofie ha sempre pitt dominaro il nostro
secolo e che nel nostro Paese ha raggiunto negli ultimi vent’anni il massimo di
potere. Occorrono, quindi, analisi precise e bene localizzate. Ha, ancora, sot-
tolineato molto esattamente Losano che ‘7 giuristi di formazione europea con-
tinentale, negli ultimi decenni, sono stati segnati dal normativismo giuridico
stretto: per lovo era diritto soltanto quello emanato dallo Stato secondo le proce-
dure previste”*. Sempre secondo la penetrante analisi di Losano questa impo-
stazione ha tracciato in Europa (e, quindi, ancora pilt in Iralia) un enorme li-
mite che il mondo giuridico anglo-americano ¢ riuscito, invece, ad evitare re-
golando le nuove attivitd economiche attraverso le sentenze dei Tribunali le
quali “recepirono gli usi dei privati, stabilendo che cosa si poteva accettare e
che cosa si doveva respingere”. Infatti, nella Common Law “non & necessario

attendere la norma mgmﬁm_w e astratta mm:o mﬂmﬁo le Rmo_n m_c:m_nrn si rica-

<m:ommm_zm mm:ﬁm:N@ e _m SEnt (e ono 858 pil fre :n::w quanto pili una

certa pratica si o1 jetd. Non &, 1, per snobismo esterofilo

che Te forme contrattuali w_: Bo&mn:a mo:o, ,,nm_mzmﬂm con i :o:d _sm_mm_ &_

:J

franchising, Factoring, \Q&Nﬁm §N§§N &53% e cosi via. Qui sta, probabil-

mente, il Fisulfafs attuale e _UEQOMHO soddisfacente n_mmr oa_:m::w:: m:m_?

[ R v

americani chie hanno gia da tempo affrontato’e :mo,:o wammgmcnmamsﬁm que-
sti problemi attraverso la decisione dei singoli “casi” e rifiutando di trasfor-
mare la legge in regolamento e deliberazione.

Questa sensibile diversica di approcci ai fenomeni pit innovativi eviden-
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ziati dalla contemporanea rivoluzione scientifica e tecnica che ¢ in corso or-
mai da diversi anni e che, allo stato, appaiono irreversibili, comporta altresi
diverse conseguenze sia giuridico-istituzionali che economiche. 1| pluralismo
giuridico, che rappresenta la sostituzione allo Staro — concepito come fonte
unica di produzione delle norme — di altre fonti le quali sono istituzionalizza-
te nello Stato (componenti federare, Regioni, autonomie locali, ecc.) o, addi-
rittura, sono ormai superiori allo Stato (come 'Unione Europea), evidenzia, a
sua volta, come sia ormal necessario superare rapidamente ognl impostazione
monistica € compattamente unitaria dell’ ordinamento statale. Essa, come ho
gid detto, ha ormai in sé gravi e perduranti contenuti totalizzanti.

Ma per operare una simile analisi non si pud che partire dai fatti, dalla va-
lutazione scientifica degli elementi di crisi che ormai hanno aggredito la con-
cezione tipicamente moderna dello Stato e delle sue relazioni con 'economia
e la societa. Secondo Losano — ma il ragionamento mi sembra non sia soltan-
to lespressione di un solo studioso seppure autorevole — “La crisi del diritto

st S 0

tradizionale dipende dal fatto che esso ¢ legato a filo doppio allo Stato Nazio-

s -
S vy e

nale, oggi in crisi. Al di sotto- di esso, infatti, :wnm:&o:o forza le “piccole pa-
trie”; &6 Fisuleati interessanti (come in Spagna) o drammatici (come nell’ex
Jugoslavia e nell'ex URSS). Al di sopra di esso, si rafforzano tra alti e bassi le
istituzioni sovranazionali”.

Va inoltre, considerato che, al di 1a di una simile situazione di cruciale
globalita perché rimette in discussione il mondo del diritto e le sue forme con-
suete (e diciamolo francamente ormai anche piuttosto sclerotiche), vi & sem-
pre pilt rilevante il profilo economico. Secondo Losano “la dimensione delle
imprese e la natura della tecnologia, nell'epoca post-moderna, non coincido-
no pitt con lo Stato nazionale. Una grande i impresa conglomerata puo attuare

politiche economiche in grado & mettere in m;mno_mm uno Stato :mN_o_E_m La

tecnologia telematica m,m mno_om_m 85<o~mo:o aree nrm non :%m:m:o pilt i
confliti tazionati™:

Mi sembra, quindi, chiaro che si possa dire che le grandi sfide del presen-
te coinvolgono I'intero mondo contemporaneo e investono in ?m:o quel pre-
supposto fideistico e di carattere filosofico che ha rivestito sinora un’ :dmo:m:\

za fondamentale per la cultura delfa” Bomm::ﬁm e per ] _n sue certezze . Mi ri-

ferisco al dogma_laico “della %nhnbsn vazionality. &mh&%mm umano. Per lungo

tempo Vilfredo Pareto (1848-1923) fu il solitario studioso delle azioni uma-
ne che giustamente distingueva in “logiche” e “non-logiche”. Pareto riteneva
che la storia e Pesperienza dimostrassero inequivocabilmente il prevalere delle
seconde sulle prime®. Per la bigotteria superstiziosa che, purtroppo, coesiste
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anche con la cultura scientifica e critica, dire queste cose, affermare Pesistenza
di “limiti” alla razionalitd, non era confaciente, “non stava bene”. Oggi si di-
rebbe con espressione francamente ridicola che non & “politicamente corret-
to”. Invece questo tema &, ormai, cosi pacifico che uno studioso importante di
queste marerie come Herbert Simon sostiene che “occorre avere una visione
equilibrata e realistica della razionalitk umana” e Olivier Williamson, coniu-
gando il pensiero di un classico del federalismo come James Madison (1751-
1836) con quello stesso di Simon, ha concluso che “dobbiamo descrivere gli ar-
tori wmani come dotars di razionalivd fnsisgta™. ool

Per coloro che, come chi scrive, si ticonoscono in un orizzonte cultutale
e filosofico di origine ed impianto illuministici, appare del tutto pacifico che
non €siste pill

| Esiste” mai & esistito prima) un impeérialismo totalizzante della rz-
gione umana. Ma, piuttosto, che questa ha il grande merito di farci anche co-
statare 1 limiti e le insufficienze di approcci dogmaticamente razionalistici. In
questo modo ad una certa superstizione dogmatica della razionalizi si & sosti-
tuita con grande capacita di apertura alle nuove realtd post-moderne ¢ post-in-
dustriali, la_ criticita razionale e propositiva che & stimolo enorme e duraturo
per le menti libere.

Una tematica come quella qui solo accennata comporta notevoli ap-
profondimenti che, peraltro, non sono ora possibili. Gli elementi richiamati
delineano, perd, un orizzonte critico ed assai vasto di conoscenze e di analisi
€, soprattutto, confermano che dal punto di vista politico, sociale ed econo-
mico, il cuore delle sfide del presente & proprio in quella che possiamo ormai
legittimamente chiamare la federalita. E, ciot, nella pluraliti degli ordinamen-
ti che coesistono e cooperano e che rappresenta un riferimento non esclusiva-
mente giuridico-istituzionale ma, piuttosto, globale e, comunque, essenziale
perché intrinseco alla enorme trasformazione sociale, psicologica e culturale
in atto. La verifica critica della razionalita tradizionale, che ha dominato per
oltre due secoli il diritto e 'economia come le due grandi ed essenziali disci-
pline organizzatrici degli uomini e delle loro societh e, quindi, di ogni colle-
gato aspetto della stessa espressione politica, lungi dall’annullare quel grande
valore che & stato (ed &) la ragione, lo sta ridefinendo e adattando ad un mon-
do infinitamente piti complesso rispetto a quello del XVIII e XIX secolo. Al
riguardo appare molto significativo I'ormai riconoscibile ritorno al realismo
politico, all empirismo istituzionale, al criticismo pit rigoroso applicato ad
ogni aspeto el vita contemporanea cd. in parieoate, sl apir soiof
che hanno sanguinosamente segnato le illusioni del secolo che ormai sta fi-
e s R
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IL.1 L'arretratezza italiana

Certo & che rispetto a quanto sta avvenendo nel mondo piut sviluppato
sotto il profilo sociale ed economico e nella culrura scientifica pil critica ed
innovativa Uarretratezza italiana appare davvero sconsolante. E stato Piero
Bassetti — presidente della Camera di Commercio di Milano, una Istituzione
pubblica che da tempo lavora oltre che nei propri specifici campi e servizi an-
che sulla ridefinizione, cruciale, dei rapporti tra lo Stato ed il sistema delle Im-
prese — che al “Congresso Internazionale di Storia economica” tenurtosi a Mi-
lano (1994) ha sottolineato che “la specificita della crisi politico-istituzionale
italiana” rende il nostro Paese pilt vulnerabile a tutte le potenzialita negative
(politiche, sociali ed economiche) che pure sono presenti nella grande trasfor-
mazione in atto. E ne ha dedotto che proprio per questi motivi & necessario
“riproporre con forza all’ordine del giorno la guestione istituzionale, divenuta
la questione politica fondamentale del nostro tempo: ciod come creare assetti
politico-istituzionali pil adatti alle nuove condizioni”". Bassetti ha anche af-
fermato che oggi ¢ “I'innovazione assai pit che il ‘Principe’ a “fare la storia™
Iinnovazione intesa come scoperta scientifica, come combinazione con il ca-
pitale, come inserimento nell’esistenza degli esseri umani di nuove cose, nuo-
vi servizi, nuove relazioni, nuove consapevolezze, nuovi valori™".

Tutte le sfide del presente sono, quindi, ormai sollecitanti ed urgenti an-
che in Italia ma nonostante che cio sia sempre pilt chiaro, almeno dal 1990 in
poi, tuttavia l'attenzione su questi temi resta ancora troppo limitata. D’altra
parte la crisi istituzionale si presenta in Iralia assai pitt profonda e devastante
che altrove proprio per le eredita del passato che ho qui considerato. Inoltre
ha assunto anche un’enorme e paurosa latitudine per la costante mancanza
nell'ordinamento statuale di qualsiasi eticira civile. Oltre a tutte le ragioni gia
esaminate, e che riguardano 'edificazione dello Stato nel passato e la conti-
nuita di non onorevoli abitudini nel presente, si sono, dunque, anche aperti
problemi di vitale portata che gia incidono notevolmente ed in modo inedito
sulle nostre assai deboli Istituzioni.

Alla sclerosi burocratica e paralizzante dello Stato-apparato si &, ad esem-
pio, contrapposta la potenza di un Anti-Stato che non & davvero quello inge-
nuamente teorizzato dai dottrinari anarchici ma la potenza armata ed econo-
micamente assai prosperosa delle diverse organizzazioni criminali (mafia, ca-
morra, ndrangheta, sacra corona unita) con tutte le relazioni che ormai esse
hanno intrecciato ovunque nel mondo. All’interno del nostro Paese i legami
palesi ed occulti tra il sistema partitocratico (e 'enorme demanio economico-
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pubblico da esso controllato) e le organizzazioni della malavira — che hanno
bisogno di tolleranza, tranquillitd, per riciclare I'accumulazione primitiva di
origine criminale in attivita secondarie e lecite — si sono rivelat grandemente
¢ capillarmente diffusi. Secondo una recente relazione della Corte dei Conti
circa il 67% dei grandi appalti dello Stato sarebbe assegnato, direttamente o
indirettamente, ad imprese controllate dalla criminalicy. La crisi morale ed

_mzﬁcﬁo:&m:m:m:m:o:mﬁrmi:armo_o:m:m pur gravissima corruttela co-
nosciuta come “Tangentopoli” ma, prima di tutts, in"una panrosa sovversione

psicologica, comportamentale e sociale che ha investito (e continua ad inve-
stire) 1 valo i

valori erici minimi sui quali ogni societa ed ogni Stato si fondano e che
non possono essere che la base insuperabile ed imprescindibile della vita poli-

tica, dei comportamenti privati ¢ pubblici, del ruolo e delPartivica delle Isti-

Questi temi sono certamente molto trateati nella stampa e sono vieppit
spettacolarizzati delle televisioni ma, sinora, la loro discussione & stata solo
sensazionalistica e superficiale. La cultura politica cosiddetta “militante”, no-
nostante la rumorosita che per decenni ’ha caratterizzata, si & ora rivelata im-
potente, ritengo proprio per il conformismo e Pobbedienza partitica che tut-
tora la dominano. Eppure Pimpatto e la conseguenza di tutto questo (e di
quanto gia in precedenza considerato) sul sistema istituzionale e politico con-
duce a risultati di incredibile gravita. Occorre, percid, che similj argomenti,
dopo essere stati sottratti all'incompetenza ed alla superficialita cronistica e al-
I'insopportabile cicaleccio mediatico, formino Poggetto di rigorose e obiertive
analisi scientifiche.

I1.2 La libera cultura scientifica

Solo, infatti, una libera ¢ indipendente cultura scientifica, espressione preci-
pua, anche se ovviamente non esclusiva, d guelle comunita culturali che, nono-
stanze tuto, sono ancora le Universita, puo cercare di porre rimedio ad un simile
disastro. Mi riferisco ad una cultura civilmente ed eticamente motivata, capa-
ce di quel grande coraggio scientifico nell'individuare e discutere gli argo-
menti cruciali e di grande rigore intellettuale. Una libera ed indipendente cul-
tura capace di sapere distinguere la sua azione scientifica dalla militanza par-
tigiana (di qualsiasi ispirazione). Una cultura, altresi, capace di costruire e
mantenere costanti rapporti internazionali di scambio e di confronto con le
culture che per problemi e sviluppi ci sono pitt vicine (o, se si vuole, meno
lontane).

-
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Una simile libera ed indipendente cultura scientifica deve avere attenzio-
ne costante all'analisi dei fatti passati e presenti, ai processi informarivi giac-
ché il potere della televisione ha ormai cambiato tutti i sistemi di comunica-
zione e di convincimento che sono la vera base della partecipazione democra-
tica e, infine — last buz not least! - alla formazione dei giovani ed all'aggiorna-
mento dei meno giovani. Senza una intransigente reazione che parta dalla cul-
tura, dalla scienza e dal pensiero, non sara possibile affrontare le enormi no-
vita di un futuro che gia & in atro.

Come si puo costatare ogni giorno sta gia emergendo ovunque un oriz-
zonte innovativo dal quale la nostra cultura scientifica nell’ambito politico
non pud prescindere. Si stanno, in particolare, affermando, nel campo che &
proprio delle Istituzioni politiche, precise tendenze tutte rivolte ad affermare
quella che si & iniziato a chiamare la Nuova Starualiti. Poiché si tratta di un fe-

o

nomeno diffuso in tutta I'area occidentale ed europea occorre capire come es-
so si sia per una parte consistente sviluppato proprio a seguito dei notevoli
cambiamenti socio-economici, psicologici, culturali ¢ comportamentali, che
si sono verificati durante gli ultimi quattro decenni all'interno di societs di-
ventate ricche e caratterizzate dallo sviluppo dei consumi, dell'informazione e
delle comunicazioni “di massa”. Considerando questo nuovo fenomeno risul-
ta evidente che esso esprime un primo nucleo tematico il quale esorcizza ed al-
lontana subito ogni profumo di “parole-magiche” e di arcaica “militanza”.
Occorre, infatti, operare esami e ripensamenti critici su concetti e termini ba-
silari e molto precisi come: Stato, societd, istituzioni, liberti (al plurale), parte-

g

cipazione .\gww\mm@, interessi, cultura, legalita, forza, difesa, Jisco, prevenzione,
opinione pubblica.

- Scopo di questo approccio &, anzitutto, quello di verificare I inadegua-
tezza di ogni concezione giuridica che tenda a ridurre i fatti sociali ed eco-
nomici a puro oggetto di norme. Ma anche ! insufficienza di ogni metodolo-
gia delle scienze economiche e sociali che non tenga nel dovuto conto I'e-
norme impatto politico e comportamentale che o Stato e le Istituzioni pub-
bliche esercitano sempre piti e da tempo sulla societd, il mercato, Vimpresa e
lo spirito d’iniziativa dei suoi protagonisti. Questo “nucleo” tematico e me-
todologico individua la sostanza arduamente complessa dei problemi sui
quali si deve ora cimentare ogni cultura politica a base e con finalita vera-
mente scientifiche. Una complessita che, sul piano del metodo, pud essere
meglio affrontata, impostata e risolta seguendo il filo condurtore di quella
federalira non solo politica e territoriale ma anche culturale ed economico-
sociale che rida, oltre I'appiattimento statalistico-burocratico, ruolo e vigore
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al pluralismo degli ordinamenti, espressione delle pluralits delle liberta e del-
le iniziative.

11.3 La “Nuova Statualita”. Oltre il “caso” italiano

oo fraliano! assume ilievo, dunque, non come “paradigma” esem.-
plare della capacita nostrana di soprayvivere al potere ed ai suoi abusi, di riu-

scire a sviluppare la societa nonastante l'apparato pubblico ed T sistema polii-

co. Questi furono i temi irresponsabili degli anni "80 con, ad esempio, U'elo-
m_omm_ Smmxw,ew\m\sam _ m_uvaQODo mhomEnan:NQOF whmammmm&a:m _,uo:-

i

tica €T suoi mezzi e ﬁmt._mw‘ﬁ.rEinmmoﬁﬂ&nov , insomma, deve essere consi-

derato per quello che & parologia ¢ anomalia nel quadro dei valori politici del-
la modernita e della post-modernita. 0Lt polit

~-Eaerist dello Stato in Tralia non & certo una novitd. Ne ho sottolineato gia
alcuni momenti storici essenziali nella consapevolezza che essa ha origini an-
tiche e molteplici. Tuttavia 'actuale crisi della szazualizy repubblicana ha evi-
denziato che I'epicentro di essa sta anche (come storico delle dottrine politi-
che vorrei dire: soprattutto) nella ormai visibile e provata inadeguatezza di ta-
luni principi ispiratori dello Stato medesimo e del suo ordinamento rispetto
alle esigenze espresse dai cittadini e dalla sociera civile.

Non si tratta di un generico malessere o di una temporanea, reciproca in-
comprensione. Le ragioni sono, invece, di carattere strutcturale profondo e ri-
guardano i cittadini come persone ma anche come produtrori, come soggetti
sociali, come contribuenti che operano attraverso quel sistema delle imprese
che rappresenta, invece, e dialetticamente l'aspetto positivo del “caso italia-
no”". Piero Bassetti, nel Congresso che ho gia citato, ha detto che nel nostro
Paese “vi sono circa 5 milioni di imprese, una ogni 12 abitanti circa” . Si tratta
della densita probabilmente piu alta del mondo nell'ambito della piccola e
media imprenditoria che, in questo modo, coinvolge, direttamente o meno, la
meta circa della popolazione rotale.

La crisi sempre pit manifesta e grave della vigente statualica nasce proprio

dalla suriicapacitrdiintérpretare una simile realth dinamica, esuberante e vi-

talé, ma per sua natura non idenea ad essere oggetro di costanti quanto inuti-

ettt s

li e sciocche limitazioni normative e regolamentari e di autentiche crudelta

vEOoEQnrn;M scali. La Vetero Statualiti da noi tuttora vigente appare un
mastodontico agglomerato di poteri, uffici, ordini e sotto-ordini nati dall -
perfetto totalitarismo fascista e dall’eclettismo culturale proprio sia del fascismo
che della cultura politica anti-fascista che ha fondato e retto la Repubblica.

et S b B

ot e ——————— e
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Questo mastodonte & ormai del tutto irrazionale perché privo di direzione,
@nommmﬁ?m ed efficacia. La sua sconfirta, & avvenuta e avviene ogni giorno ol-
tre che nei fatdi per il pensiero confuso e fabulistico dei suoi ultimi zelatori. La
Vetero Statualiti sopravvive unicamente per autoalimentazione e per inerzia
ma anche perché la Nuova Statualiti appare appena delineata, ancora incerta,
un po’ troppo gracile nell’affermare le sue idee e nell’elaborare le sue dottrine.
La Nuova Statualita, infatti, per affermarsi non puo pitt esimersi dall’esprime-
re una sua compiuta progettualita ma un simile impegno non pud affermarsi
d’un solo colpo.

Vi g, quindi - evitate le seduzioni delle parole magiche - un ben preciso ed
ulteriore nucleo tematico rispetto a quanto considerato che deve essere affron-
tato e che & proprio dell'ltalia. Esso consiste nell’esame e nella valutazione cri-

tico-sistematica della Costituzione economica, ossta di quell'insi diteggi,

» Ossia A que lrisine S8
istituti, comportamenti Anministrativi e Rmowmgnb,ﬂ:# incrostazioni sinda-
cal-corporative, interessi reali ma non dichiarati, che pur appartenendo al di-

e —————

ritto positivo Non mszo,vmwnm,mmz,w,,,ﬁowa?&o:m formale e, anzi di fatto, la ne-
gano nei valori che essa vorrebbe affermare. Tuttavia questo insieme di norme,
consuetudini, poteri di fatto ed interessi propri ed esclusivi della burocrazia,
per la sua estensione e vastita pud condizionare notevolmente, cosi com’e gia
avvenuto e come ancora oggi avviene, qualsiasi azione di riforma e, contem-
poraneamente menomare il movimento sociale del sisterma delle imprese che ho
poc’anzi ricordato. La Nuova Statualir . . sume, percio, un suo specifico ruolo
solo se dimostra di sapere collegare I'interpretazione teorica e scientifica dello
Stato e della dimensione “pubblica” che cambia, con una concreta e risolutiva
attenzione ai processi di delegiferazione, di codificazione e di semplificazione
dellenorme ed ormai incontrollabile legislazione; un'altra piaga della nostra
statualitd vigente. Inoltre scopo precipuo della Nuova Starualiti non pud non
essere la pili risoluta ed efficace azione rivolta a selezionare, formare e motiva-
re il personale (elettivo e di carriera) operante nelle amministrazioni pubbli-
che. Infine di fronte ad uno Stato tendenzialmente totalizzante e, purtroppo,
sterilizzatore di iniziative e di imprese, con un apparato ormai sempre pill te-
auto insieme dall’inefficienza, dalla vischiosita delle clientele e dall’inerzia, co-
sl come avveniva un tempo per il crollante Impero turco, solo la Nuova Sta-

g

tualita pud suscitare quell’attivo consenso sociale dei produttori e dei contri-

e co w,,no:,mmawmamﬁ» -

tevesst NSNM.N\N\NR&\M e comunirart. Un simile processo, che tocca con pari imnten-

buenti, verso U'integrazione della democrazia te

sita’le Tstituzioni, 'economia, la classe politica ¢ quella vtﬁonmm&nw,,ﬁmw,mm,\\

E ot 5 R ———— - % E S S
vero indirizzare Pancora latente ed Snmﬂw&w&mﬁ\ﬁw che la societa italiana
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esprime nei suoi settori propulsivi nella direzione di una riduzione congrua
delle funzioni statali alle sole essenziali (difesa, giustizia, ordine pubblico, rela-
zioni diplomatiche, ecc.) garantendone cosi il ritorno all’efficacia e alla qualit.
Per il resto dovrebbero essere tutte le forze vive della societa ad agire per rivi-
talizzarla e motivarla. Anche questa & una prospettiva tipica della Nuova Sta-
tualita che fa appello ad una aurentica etica della responsabilita, dell’iniziativa
e della partecipazione.

Ma tutto cid ha un senso attuale ed un avvenire se viene a fare parte del-
I'analisi istituzionale e dottrinaria che questo libro tende ad organizzare alme-
no con metodo e chiarezza. Occorre, quindi, partire anche a questo proposi-
to dalle Istituzioni vigenti.

114 1] Federalismo contro il Regionalismo

La nostra Costituzione ha configurato per la prima volta nella storia isti-
tuzionale d'Tealia URa~ orma di Stato che, pur mantenendo a livello di gover-
no’¢ di amministrazione il centralismo proprio del modello napoleonico, ha

16 dnche un articolato sistema di autonomie locali. In particolare la Co-

istrulto dnc
stitizione ha riconosciuto le amé%@r@m che erano sconosciute nei
nostri precedenti ordinamenti. Esse costituiscono un élemento innovatore sia
rispetto al passato;siaariche alle autonomie dei Comuni e delle Province che
sono le altre espressioni dell’autonomia locale.

Il regionalismo italiano ha avuto origini culturali e politico-dottrinarie
molteplici che qui non ¢ possibile analizzare. Basta dire che, sotto il profilo
teorico, esso ha rappresentato il riconoscimento ufficiale, contro la tendenza
piattamente uniformante che fu propria dell'Ottocento liberal-nazionale e,
poi, dal ventennio dominaro dalla notevole dilatazione dei poteri dello Stato
operata dal regime fascista, delle profonde diversith territoriali e locali del no-
stro Paese.

~ Sotto il profilo istituzionale I'Assemblea Costituente cercd con questa so-
luzione di porre rimedio ai gravi danni che erano derivati a tutta la societ na-
zionale dalle inefficienze e dallo spreco clientelare delle risorse economiche

operati dal centralismo. Va precisato che lo Stato regionale, nella sua forma ita-

liana non ha mai configurato — né tanto meno oggi configura — una soluzio-

ne-istituzionale o federale o, in qualche modo, federativa. Per essere precisi
partecipa della Verero Starualita non gia della Nuova ad ispirazione federativa.
—Tauionomia notevole, propria delle Regioni a Statuto speciale, Sstata resa

operante solo a seguito di talune situazioni particolari insorte nel secondo do-
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poguerra (separatismo in Sicilia, arretratezza e marginalita della Sardegna,
problemi internazionali, di confine, di risarcimento, di tranquillita a Bolzano,
Aosta e Trieste). Invece, I'autonomia delle Regioni a Staruto ordinario venne

mmwmm,ﬁmmo‘_b;w;mmm‘ﬁm,ﬂ;ﬁiw,wNoén,@:m:&vno:a:mammm::wmvaDmm::mﬂ.mT
tardo rispetto agli impegni contenuti nella stessa Costituzione. Questa tardi-
va osservanza della Costituzione in materia non & riuscira, perd, a creare né un
potere partecipato dei cittadini, né un’apprezzata e motivata dirigenza capace
di rinnovare, nella direzione dell’efficienza e della buona amministrazione, la
dimensione pubblica locale.

Per questi motivi dagli anni ’80 si & cominciato a ridiscutere della vita isti-
tuzionale dello Stato e della sua riorganizzazione. Subito dopo il 1970, con
P'artuazione dell'intero ordinamento regionale, era stata coniata I'ennesima
espressione magica: “Repubblica delle autonomie”. Ma una cosa ¢ la magia ver-
balistica ed altra la quotidiana prosa di Istituzioni velleitarie e gia al loro na-
scere, sclerotiche e minorate. Nel dibattito politico piuttosto confuso, che se-
gul alla costatazione che il regionalismo cosi concepito non era efficace, venne
poi coniato un nuovo slogan che esaltava la necessita di un regionalismo
“rafforzato” rispetto a quanto la Costituzione stessa aveva previsto ¢ il sistema
politico dopo decenni aveva finalmente attuato. Il maggiore sforzo di elabo-
razione in questa direzione venng svolto dalla “Commissione parlamentare bi-
camerale” :m_;vml,o@o»u@ow-goowa (la cosiddetta Bicamerale). Esso, perd, non
portd ad alcun risultatperche; nel Frattempo, stava aotevolmente mutando
la situazione politica nel Paese e nel Parlamento. Inoltre si stavano afferman-
do anch:= correnti favorevoli ad un superamento piuttosto intransigente del
regionalismo (di qualsiasi tipo) a favore di una vera e propria nuova rifonda-
zione della Repubblica in senso federale.

Dal punto di vista dell'indirizzo politico lo scopo della costituzionalizza-
zione delle autonomie locali e regionali era stato quello, che ¢ risultato poi to-

talmente frustrato nei risultati, di saldare il rapporto tra Istituzioni e societd,
tra “Paese legale” e “Paese reale” come recita un’altra espressione magica co-
niata addirittura da Stefano Jacini nel 1870.

Appare, quindi, necessario analizzare e valutare in termini rigorosi e non
ideologici i risultati sin qui conseguiti dall'ordinamento in senso autonomi-
stico. Nella migliore analisi scientifica, sia dei giuristi che degli studiosi della
politica e dell’economia, I'autonomismo fu sempre presente come effetciva al-
terrativa nel confronti del dispotisiio statale. Esso postulava una organizza-
zioné dal basso di una pluralizi i centri decisionali e di autogoverno capaci di
rimediare all'inefficienza e, troppo spesso, alla corruzione del potere centrale
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rappresentato dal centralismo del Parlamento e del Governo. E stata questa la
linea che — solo per dare alcuni riferimenti — da Carlo Cattaneo a Gaetano
Salvemini, da Luigi Sturzo a Luigi Einaudi, da Piero Gobetti a Guido Dorso,
ha costruito nel tempo e con continuita un repertorio di acute e documenta-
te analisi per riformare lo Stato in forme accentuatamente federalistiche ed
anche autenticamente regionalistiche che, in questi casi, nient’altro erano se
non ipotesi di federalismo pit: affievolito.

Sul piano delle nuove prospettive di studio e ricerca critica qui delineate
occorre certamente tenere conto di quella elaborazione “storica” che, perd,
nella condizione italiana di oggi ha assunto un significato prevalentemente
etico-culturale a danno di una sua ancora effettiva capacita istituzionale, pro-
prio per le murate situazioni strutturali, economiche e sociali. Occorre, quin-
di, cogliere i temi di quelle analisi ma, soprattutto, tenere conto dei due nu-

clei tematici che ho in precedenza delineato e che riguardano sia la crisi della
statualitd tradizionale (che include, ovviamente e direi in primo luogo, Parla-
mento e Governo), che I'emergere di forme di neo-statualiti. Esse delineano
cost la federaliti nel suo ordito complessivo fatto insieme di Istituzioni terri-
toriali e no. E, quindi, da considerare come centrale ~ per capire il carattere
innovativo della federalita — la relazione critica tra la Vetero Staruality tuttora
operante che limita e frena, e la sociesdt civile che si sente menomata da questi

inciampi nella sua volonta d’intrapresa, di produzione, scambio e crescita in-
dividuale e comunitaria.

IL5 L'autentica autonomia

\Q&ugﬁ m_m:,;nm nm@mm:m di moé:ﬁg da solo”; nel significato pit
propriamente politico-istituzion 110-g 0. Essa ¢ &, dunque, la
ngﬁm?_m di una qualsiasi oﬂmmENNmN_o:a federativa dello. Stata_e,
no:ﬂmawowmznmﬁmnﬁm _m _premessa teorica e metodologica delle dottrine fede-
raliste, Tuttavia 'esame del precedente nucleo tematico ha indicato la netta
contrapposizione nella effettivita della nostra Repubblica tra il regionalismo
malamente realizzato ed il federalismo che, invece, dovrebbe essere concettual-
mente e dottrinariamente implicito nell’accettazione — sia pure tra velami
ideologici e contraddizioni ~ del principio autonomistico enunciato dall’art. 5
della Costituzione. La contraddizione tra una struttura ma_u_m:mam::w cen-

tralistica come @zmzm vigente, di fatto ¢ di diritto in Italia, e il 4

zioiale autonomistico solennemente enunciato nei “Principi fondamentali”
dell mfmmwcwwrnm oo:mm:dm I mmmo_:ﬁm e wﬁo_om_mm m:o_dmrm &m_ caso :mrmbo
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per quanto concerne dottrine ed istituzioni. All'autonomismo teorico della
Om:m costituzionale ha fatto pratico seguito solo un %%an\awme amministra-
ES e S:QD«S% che, quasi mai, ha Ems_mmmno una mmmm::\m pratica di autogo-
verno. Si tratta di una situazione che tuttora perdura nonostante le normative
mS_:Eum;n dal 1990 a wmowom:o degli Enti locali. Vale senz’altro la pena sot-
tolineare qui ambiguita propria di questa normativa “autonomistica” che ¢
stata partorita all'improvviso dopo decenni di inerzia legislativa e di sostan-
ziale ri-centralizzazione attuata, sopratrutto, mediante gli strumenti dell'inter-
vento statale in materia finanziaria e fiscale, unicamente all'indomani di un
notevole shock elettorale. Infatti nelle elezioni regionali ed amministrative del
maggio 1990 si erano ormai registrate le opzioni fortemente critiche ed anta-
gonistiche ~ peraltro democraticamente espresse con il voto — di una parte co-
spicua dellelettorato (specie nel Settentrione d'Tralia). Quel voto dava la mi-
sura della profonda fratrura ormai esistente tra le aspirazioni popolari ed il si-
stema istituzionale. Nonostante si trattasse di elezioni locali e non gia politi-
che tuttavia i risultati segnarono nei fatti Uinizio della crisi irreversibile del si-
stema partitocratico come era stato organizzato durante tutto il periodo re-
pubblicano. Dato che il significato di quella subitanea normativa (indipen-
dentemente dalle applicazioni effettive e concrete che furono, comunque, as-
sai differite e differibili nel tempo) era in linea “di principio” piuttosto im-
portante, essa va letta ancora una volta come il ritorno della pratica del #ra-
sformismo antico. Quest ultimo si era, infatti, ormai evoluto in un perfetto si-
stema \vnxa&mﬁ&% B,wwwmﬁmg caratterizzato da permanenti compromessi di
moﬁmmm tra i partiti di ‘governo e quelli di opposizione.

"Nel 1970 (all'indomani della durissima protesta sociale dei due anni pre-
cedenti) la partitocrazia con enorme consenso al suo interno diede corso all’i-
stituzione delle Regioni ordinarie mnmom:m:ao e facendo proprio verbalistica-
mente il N#ENN:& t\vmﬁmm%mNEmm " che rappresentava la rivendicazione pi
fondata e seria anche se piuttosto generica della protesta studentesca ed ope-
raia. “Secondo _m stessa _om_nm nel 1990 con la legislazione * ‘autonomistica” di
carattere territoriale memm 142; ﬁmmmm Hmm hmmmm N%S I'ormai vulnerato ma
ancora dominante sistema dei partiti cercd di dare una risposta che voleva de-
potenziare_ ,mamm,_mo il significato riformatore espresso dalla volonta eletrorale.
Questultima si stava, infatti, sempre piti orientando verso un effettivo auto-
governo locale e, contemporaneamente, verso una riduzione dello satalisimo
centralizzarore in politica e dirigista nell'economia. In Belgio gravi momenti
di crisi, come sono stati quelli che André Alen descrive nel “Capo Quinto”
della “Parte Prima” di questo libro, servirono per avviare concreti processi di
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riorganizzazione dello Stato e per condurlo alla soluzione compiutamente fe-
derativa del 1994. In Iralia, mentre una parte cospicua dell'opinione pubblica
auspicava che radicali cambiantent mell ambito isttuzionale ed economico
potessero segnare anche un sostanziale'cambiameénto a favore di un migliore
sistemapolitico e sociale, la partitocrazia mirs, invece, alla propria auto-con-
servazione attraverso I'ennesima congerie di leggi inapplicabili. Pensava che
passata la bufera elettorale, superata |"“emergenza” di turno (altra parola ma-
gica!), potesse venire ripresa la consueta e sterilizzante pratica burocratica e la
disattenzione tecnico-applicativa di norme poco agibili. Il sistema di potere
partitico e statalista riteneva ancora che, azionati rutt i meccanismi di mani-
polazione e di inerzia collaudati da decenni di governo consociativo e di bu-
rocrazia centralista, potesse essere rinnovata la stabilita e la conservazione del
sistema di fatto vigente. La nuova normativa “autonomistica’ (ad oggl per
grandissima parte ancora inapplicata) rispose, con tutta probabiliti e nel suo
profondo, ad una siffatta ispirazione. Tanto piu che ad essa venne accoppiato
un abbozzo di normativa d’ispirazione :ﬂm;mmwmmm,;@mnrn qui le virgolette so-
no d’obbligo), favorevole al mercato, alla concorrenza ed alla liberti dintra-
N\m,mwmm‘mm,ﬁﬁmwmmmmmvm e valori ben operanti nel mondo ed anche soleane-
mente affermati nelle premesse ideali e concrete m_n:umso@m comunitaria ma,
peraltro, del tutto sconosciuti alla nostra Costituzione ~ Titolo 111 %&%3&,
economici).

Anche a seguito della consultazione elettorale generale e politica del 1992
e delle varie iniziative abrogative a mezzo di referendum, questo processo “au-
tonomistico” sotto il profilo istituzionale e “liberalizzatore” sotto quello eco-
nomico ¢ stato integrato da una ulteriore normativa. Ma fare le leggi non ba-
sta. Infarti a partire dalla Legge 8 giugno 1990, n. 142, & mutato solo nella
forma l'atteggiamento del potere centrale nei confronti dellautogoverno ter-
ritoriale. Nella realtd poco & cambiato e questo fatro propone il problema se le
normative innovative solo sul piano verbale prodotte dalla Vitero Stasualisg
vigente non confermino appieno il duro giudizio di un autorevole studioso
delle autonomie locali, Vittorio Italia, che asserisce che a questa materia “non
sempre corrisponde una normativa dotata di chiarezza e precisione”. Anzi
sottolinea come spesso ci si trovi Jronte ad una normativa, opaca e fram-
mentaria, di leggi statali, regionali, ad un numero sempre crescente di regolamen-
ti, ad una plurality di atti amministrativi, generali e particolari, che fanno sor-
gere molti dubbi nell interprete, specie nell amministratore locale, nel giudice e nel
cittadine” .

Accenno a questa complessa materia che ha un rilevante contenuto pro-

- e
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blematico perché essa & essenziale per intraprendere una qualsiasi seria analisi
sul tema, che ad esempio il Belgio ha evidenziato, di come uno Stato centra-

lizzato e centralista in_ profonda crisi abbia Jpotuto, attraverso un’adeguarta e
realistica normativa, lealmente e correttamente applicata evolversi verso la fo-
deralitd,” 6ssia non solo Verso una riorganizzazione politico-istituzionale ma
anche sociale, economica e culturale, :

7" Sul piano della rappresentanza degli interessi economici delle /mprese e
della loro partecipazione, argomento che come si & visto & interno e non dav-
vero esterno alla Nuova Starualita, &, invece, opportuno accennare — in positi-
vo — all'intervenuta legge di riforma delle Camere di Commercio ( 1993) in

quanto rappresentanza economica di molteplici e polverizzati interessi pro-
diittivi perché essa risponde ai principi di una federalizis non corporativa ma ca-
pacedi-assey lla vitale dialetrica degli interessi il suo naturale ruolo di
produtirice di benessere e di sviluppo. E evidente che uno dei collegamenti
pitt profondi tra Istituzioni e societa civile passa necessariamente proprio at-
traverso quel vastissimo tessuto imprenditoriale medio e piccolo che, proprio
nel nuovo ordinamento camerale, Pud iniziare a trovare oggi una sua appro-
priata rappresentanza. Il m@&wﬁ “camera 570, Jecondo una definizione ormai
noqgﬁnfn,nb_«g\mﬁm,mobﬂ,ﬂtﬂo; dagli studi della rivista milanese JB@RS &

AR 300D o e
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Stato”, rappresenta, a mio avviso, un altro significativo aspetto del movimen-

to reale ed ideale rivolto ad aftermare attraverso il sistema delle imprese nuove
forme di autonomie sociali ed economiche.

11.6 Mondializzazione dell’ economia e Federazione enropea

Il collegamento tra una n ova e pili ridotta dimensione dello Stato (de-

centramento), lo sviluppo delle autonomie nella direzione dell'autogoverno e
dellautoregolamentazione (federalismo) ¢ 1a rappresentanza degli interessi del-

e

le imiprese medie e piccole ( (federal-cameralismo ed altre possibili forme), rap-
?mmmwtmwmm.,mmmmmm&m%mmm&mﬂ esigenze e metodi sul quale sarebbe opportuno
e necessario incominciare ,mmmnwﬂﬂbw modo W&m:ﬁmnﬂ e con continuita.

E, infatti, da questo intreccio che emerge il significato di che cosa po-
trebbe effettivamente essere la Nuova Statualits. Essa assume un valore preci-
s0 se si ha presente che ormai da tempo si stanno sviluppando due fenomeni
molto connessi tra loro. Dal punto di vista economico e produttivo la “mon-
dializzazione” dei mercati ha condotto ad integrazioni accentuate anche delle
culture e delle societa mettendo in discussione sempre pil I'identit e la stes-

sa filosofia dello Stato nazionale che, ormai, & sempre pili 'espressione pecu-
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liare della Vetero Statualita. Dal punto divista istituzionale, invece, @Cmma pro-
cessi di integrazione economica € sociale, ovunque i 0, ‘

stare e rendete sufficientemente compatibili gli oa_:mam:: statuali” che,
perd, sono costretti tutti a riformarsi Eo?s&mamﬁﬁm attr: ,Mwao quelle concre-
te forme di federalita che consistono_nella &&ﬁ%ﬁmémmﬁmm:m riduzione ¢
@C&Hmnmﬁo:n degli apparati, nell’ zurogoverno e - well* antoregolamentazione, so-
prattutto nella riduzione dell'intervento pubblico nella economia e nella societa,
nellinvenzione di nuove SR%ESR (e, @E:mr di ntovi spazi di liberta) ac-
canto a quelle territoriali ormai consacrate dalla storia e dalla cultura.

Questo processo & particolarmente manifesto ed mmnm:Emﬁoﬁ:n: Europa
comunitaria ed ora, mmwdemmmw& tiord-ame icano mr Euﬁo scambio (NAF-
TA) anche in Canada, mSﬂ GEE e mem_oou non a caso tre Stati tutti ad or-
mmENNmN,B:n federale. , .

/\Q ~Norrmi#qui possibile entrare nel merito della grande questione della Fe-
dera

e,

zione europea che rappresenta i il campo essenziale per quelle che ho indi-

cato come “le shde del presente”. Un accenno &, pero, dovuto. Linteresse, in-
fatti; del diversi contriburti che sono presenti in questo libro & volutamente
concentrato su una chiarificazione riguardante, anzitutto, gli assezti federativi
di base. In particolare viene esaminata la federalita intesa come visione politi-
ca complessiva ed articolata su pilt campi, che realizza a diversi livelli — e so-
prartutto partendo dal basso, dalle comunira originarie e pit vicine ai cittadi-
ni Q&xu@%m\ﬁﬁ Comuni) — I'autonomia autentica, P autogoverno.

La costruzione ancora V@Hoﬂmam:mm mBE&m dell'Unione Europea con il -

HENS% di Maastricht (Olanda, 1992) ha dato vita non solo ad un consolida-
mento delle diverse “Comunita Europee” che si sono costruite nel tempo
(Comunita europea del carbone e dell’acciaio (CECA, 1951); Comunita del-
'Energia Atomica (Euratom, 1957); Comunita Economica Europea (CEE,
1957)) ma ha avviaro, soprattutto, un importante percorso politico ed istitu-
zionale mediante una associazione stabile di Stati rivolta a costruire entro tem-

pi prefissati e con procedure prest bilite _VSNRSW m8§§5~ e monetaria (que-

stultima tra il 1999 e il 2002), :o:nrm la noomonmﬁoﬁ mnmr Stati in taluni

ben'in —Dnﬁ/\gmﬁ,wnnﬁoz A@OTCOmnmnnnm—, mpnCHNNNm GOHECDWV OOO—UWHNN_ODQ in BN..

teria di polizia e di giustizia).
Hmcnovm dei 15 Stati che la compongono (Italia, Belgio, Danimarca,

Francia;Germania, Grecia, Irlanda, Lussemburgo, Olanda, Spagna, Portogal-

lo, Regnio Unito, Atstria,”Svezia, Finlandia) si pud ;ommw;mnmd:m come unor-

NQENNQN&NW THtE \w e st 1bile tra Stari nazionali sovrani che ¢ ¢ dotata di

proprie istituzions, %ﬁwﬁmmmm \m%a\hn:\m ed mS»xSE?&:% hm realta mcaommm

S P ————
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racchiude oggi circa 330 :::o_: mr cittadini operanti gia in un ynice mercato

caratterizzato dalla libertis dintrapresa e dalla  piena garanzia della concorrenza.

Dalpurits di vista istituzionialé gli Stati dell Unione hanno gia iniziato a ri-
nunciare in taluni campi alle prerogative proprie della loro sovranith a favore
dell'autorira politica comunitaria. D’altronde il mercato unico con le sue rego-

N S et o s S o s

_mm::?oﬁmw_o:_m:nr@m:: Bocowormznwnm mo:mBm:R&Qmmﬁmﬁ:&,
delFutto incompatibile con un tasso troppo elevato — come quello italiano —
di intervento € gestione pubblica dell'economia. Va tenuto presente che I' U-
nioné Eisoped € nata politicamente da alcuni acti formali ed i impegnativi pro-
prio su questo piano, essi sono stati:

— it Libro Bianco de| mew con il quale la Commissione delle Comunita Europee
ha sviluppato in senso critico I'analisi dell’attuazione del “mercato” europeo,
indicando gli ostacoli ancora esistenti per una sua piena ed effettiva funzio-
nalitd;

~ P Azrto Unico Europeo del 1986 Ansﬁmﬁo in SWOR il 1 luglio 1987) che preve-

deva che, a | partire dal 31 Enma_uam 1992l territorio europeo non dovesse
pill présentare frontiere interne e, mErmr che dovesse essere assicurata la li-
bera circolazione di persone, merci, servizi, nm_u:& Venivano cosi accettati
gli indirizzi del Libro Bianco e veniva avviato il passaggio dal Mercato comu-
ne (1957) ad un ben pit impegnativo e definitivo Mercato unico.

Non c’¢, quindi, dubbio che il Trattato di Maastricht, firmato ufficial-
mente dagli Stati della Comunita il 7 febbraio 1992, ha dato vita ad una nuo-
va fase istituzionale della politica europea che sta cambiando notevolmente —
e insieme — gli Stati che compongono I'Unione a proposito della sovranita e
I'economia che , in nessun modo, pud pit essere concepita come statalista e
chiusa. L Unione Europea si presenta oggi come un e&h:ﬁ\m ordinamento isti-
ENR:S\N mm‘l&mmg nel quale ha un posto essenziale il m:s _m_o oa_:mﬂoav

eed moo:oapoo mm:m QaN&Nm\RR
55, SCONC
kasussidiarieta” & un or 0 m.orzno ed operativo enunciato for-

malmente :m_ [Tattato di meﬁ:nrﬂ e da turti mmnmgmﬁo mmmo ¢ rivolto a limi-

tare

OoEcES;mEowom favorendo allo scopo processi ef-
fettivi di auronomia decisionale da parte dei diversi livelli di governo che ope-
rano sullo stesso territatio. Per r questo principio le decisioni devono essere in ogni

cas N»&m dall'Istituzione la pit vicina possibile ai QSS\NE, TIn altri cermini: do-

e - et 2 At~

ve puo intervenire il Comunelo deve fare senza rinviare né alla Regione, né al-
lo Stato. Se il Comune non ha la possibilita di intervenire perché il problema
supera la sua sfera d’azione allora si deve passare al livello istituzionale supe-
riore ¢ cosi di seguito sino alla soluzione. Il principio di sussidiarieti & destina-

s
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Bimmmm,_%k mmx%%:ﬁn;m‘mw,,_:,mo_.am mmsanmrﬁmﬁmm&QEENB:&@mao&mnmﬂm:l
reversibilmente in senso autenticamente m:,:osoaaznov ossia mm&mn&_mﬁmov
non poche norme e ooawozm:dm:a ‘tuttora vigenti nel nostro o&_:m_.:m:mo
costituzionale e nella nostra Pubblica ga_z_mqmﬁ_oam S

La Federazione Europea dovrebbe rappresentare il logico sbocco dell’inte-
ra elaborazione inter-statuale che ho sintetizzato. Espressione altamente dot-
trinaria ma gid operante di una federaliri assai articolata I'Europa assume un
significato reale e profondo, perd, solo se si pone come il referente per Nuove
Statualiti capaci di operare una composizione tra la realta della “mondializza-
zione”, che non & solo economica, e la riorganizzazione territoriale delle co-
munita reali che formano, oltre (e, spesso, contro) gli apparati burocratici de-
gli Stati nazionali, il tessuto vivo di un Continente fatto dai popoli, dalle cul-

ture, dalle identita consapevoli e dagli interessi concreti e dichiarati.
11.7 1l deperimento dello Stato nazionale

La sovraniti nazionale che, dottrinariamente e storicamente si & sviluppa-
ta lungo tutta 'etd moderna in rottura e contrasto con le pluralita dei poteri
e con la loro frammentazione d’origine medievale per culminare nell’Europa
continentale nella riorganizzazione dell’apparato di potere entro la forma del-
lo Stato nazionale e centralista di Napoleone Bonaparte (1769-1821), & stata
dal processo associativo-federalista europeo notevolmente ridotta nella sua ef-
fettivitd. Una limitazione destinata a crescere quando I'associazionismo degli
Stati europei arrivera a stabilizzare la nuova istituzionalita politico-federativa
dell’Europa. Comunque gia da ora le istituzioni politiche ed economiche eu-
ropee, con le conseguenti prescrizioni normative ed amministrative, spingo-
no I'Italia verso la necessaria ed urgente riorganizzazione dello Stato e dell’e-
conomia in senso ampiamente autonomistico, federativo e di autentica li-
berta d’intrapresa. Al riguardo non &_Bm::nmﬁo che le Comunita regiona-
1, gia individuate nel Trattato mr zm S

tricht, si fondano su realt socio-eco-
nomiche pruttosts’ mmmomm:mm e su &_Bmsm_o:_ d'efficienza sia per quanto ri-
guardatrpabblica™ ; _oz.m nra _ mo?_w(_, ,Wmmm@m@o:ow:m:m nuova
_omamu;aig&mo K n&mmm, percid, sempre pit. in grado.di trovare nella Oo,
munitd Europ rientamenti di sviluppo e politiche concrete. E chiaro che
un simile’ processo in ogni caso @o:w svilupparsi mo_o se si potra fondare su
un’autentica “rete” di istituzioni di “autogoverno” e se quest’ultimo sara in
grado di interpretare la nuova democrazia dei produttori, dei consumatori e

dei contribuenti.
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Tucti questi elementi propongono all’indagine e allo studio un wlreriore
nucleo tematico :m_umﬁo a quelli gia esaminati. Esso vede in primo piano la ne-

cessita di ridefinire e rendere operativi e noo&_,mmmxw;&,&mx& livelli di governo
che realizzano | integrazione europea, &&,Oo?c:mm: Unione Europea. E cid
comporta [a necéssitd di valutare che cosa sia mai in questo momento lo Sta-
to nazionale, questo retaggio _Bwo:m:ﬂm di secoli di storia europea. Ma lo Sta-
to nazionale nella sua forma pura non & oggi pit esistente neppure in 1 Francia

dove una normativa Bo_wo wmaﬁno_ﬁmmm_mﬁm ed artuata con :omm/\o_m risolu-
6774 a | wmﬁ:a "dal'1982 in poi 'ha DORS&BnDR Bo&_mnmmo in mn:mo &nonb,
trato ed a favore delle “C Q\\&NSN& RSSE&Q (Comuni, U%E:anz Ter-
ritori & oltremare, WmmpoE con propri Consigli elettivi, un'autonomia specia-
le per la Corsica). Ma, va detto, che lo Stato nazionale si ¢ da tempo assai mo-
dificato anche a seguito dei notevoli accordi inter-statuali che nel Secondo do-
poguerra hanno contribuito ad indebolirlo notevolmente riducendone 'orgo-
gliosa sovraniti. Ad esempio con il Patto Atlantico (North Adantic Treaty Or-
ganisation; NATO, 1949) ulteriori limiti sono stati posti agli Stati compo-
nenti (tra cui I'ltalia) sia sul piano politico-istituzionale in quanto essi si devo-
no, comunque, impegnare a sviluppare liberi e democratici ordinamenti, sia
su quello militare da sempre essenziale ai fini della sovranita effettiva e com-
pleta.

Un quadro di crescenti vincoli istituzionali esterni e, per di pit caratte-
rizzati dalla @momma%mmﬁm \w&mﬁ\m& europea non pud non comportare una par-
ticolare attenzione ssaggio, per ora ancora essenzialmente concetruale e
cultuirale ssai piu che operativo, dalle deboli e malferme nostre autonomie lo-
cali ¢ wmwmmwh& <Qmo moﬁ.dn autentiche di autogoverno in armonia con la dina-
mica di una no:nmﬁo:o pluralistica dei livelli i consultazione e decisione che
&-cotitenuta e resa mmwrn:m in'tutti gli accordi di merito e di metodo che I'Tta-
lia ha sottoscritto e che ora ¢ tenuta ad osservare a pena di essere espulsa da
un’Europa nella quale credettero intensamente alcuni dei suoi uomini politi-

ci migliori: da Luigi Einaudi ad Alcide De Gasperi.

III. Conoscere per scegliere

Lintera analisi che ho abbozzato seleziona e vuole, quindi, proporre es-
senzialmente tre temi di riflessione con le connesse conseguenze di problema-
ticith e metodo.

Anzitutto — e come primo e preliminare tema — ¢’¢ la necessaria affer-
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mazione di una federality dostrinale ed istituzionale che troppo $pesso Viene
oggi discussa solo dopo che & stata sradicata dalla sua complessa e succosa in-
terdisciplinarieta e multidisciplinarieta per assumere, invece, significari dj al-
chimia politologica e istituzionale mischiata a praticaccia Bm:wwo_m:,s o-
:.Qom e burocratica. Tutte le ricorrenti litanie sul “federalismo fiscale”, mcm Mm-
gionalismo al limite del federalismo”, sul “regionalismo rinforzato”, ecc

esprimono questo inutile e fruscrante registro che la temarica Em:&o-m&mﬁu

. Al centro dell’interesse per lautentica federalita ci sono — secondo tema —
I rapporti tra Stato e societd. Essi manifestano in modo inequivocabile I'at-
?._&m gravissima crisi del nostro sistema, centralista nella politica e nell'ammj.
Emgm.ﬁor:m _m dirigista nell’economia e nej rapporti sociali. E, infatti, evidente
a turtt che il sistema d’integrazione artitocratic i
“unitaria” e &:amnm_-ngwowaﬁ :o:wmcswmo:m Emw_:m:m I

St afferma, pol, come terzo tema, la necessiry preliminare di una adegua-
ta conoscenza prima di ogni azione e, poi, di una elaborazione concrera con-
m:\mmm ¢ partecipata per dare — se possibile — una nuova e accettata identit col-
lettiva al nostro Paese. Ma per un simile impegno occorre avere anzitutto il
no.nmmmmo di ricercare sia nella nostra storia intellettuale ma anche, ed oggi di-
re1 soprarrutto, fuori da essa i modellj e gli esempi che possono consentire di
uscire dal “fabulismo” della cultura militante e dalla chiacchiera dilettantesca
dei politici professionist per riconnettere in un quadro dottrinale ed isticu-
zionale le lezioni del pensiero con quelle dell’esperienza storica e pratica, con
il comune sentire di intere comunita regionali e produttive. v

Vi'¢, poi - comune a tutti e tre j temi — un problema di merodo, Infatdi,
ber conoscere e proporre secondo questi inten s pone 'imprescindibile esi-
genza di affermare con spregiudicatezza intellerruale a sostanziale inanita del
volere fondare ed esaurire la ricerca &oﬁazmao%ﬁ:tﬁ.o:&m rivolgendoci al
DOstro passato pili 0 meno prossimo ed alle numerose ipotesi federative e con-
federative che, pure, vi troviamo, specie negli anni 1830-1849 ed in quelli
successivi a partire dalla unificazione nazionale.

. “Conoscere per scegliere”non pud non riguardare, dunque, sia la storia dot-
trinale ed istituzionale che ci sta alle spalle che quanto sta avvenendo neJ mon-
do contemporaneo ed, in particolare, nelle society oggz simili alla nostra o or-
ganizzate nel modo in cui anche la nostra tendenzialmente sj & gia orientata e
<ma.o il quale, prevedibilmente, si evolveri. Occorre, percio, operare — come
avviene nei diversi scritti che compongono questo libro ~ un’apertura corag-
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giosa, conoscitiva e critica nei confronti di altre culture e dj altre esperienze
dottrinarie ed istituzionali con le quali assumere familiarita.

Le ideologie (di ogni ispirazione) vengono cosi ricondortre alla loro giusta
matrice di “idee”, “progetti”, “valori”, “principi” che non hanno gia in sé ~
prefabbricate catechisticamente — le risposte dogmatiche ma che ispirano le
pils articolate proposte da realizzare e che, per quanto attiene la loro elabora-
zione, non pud essere che “tecnica” e “sperimentale”. In turti questi processi
che sono ben diversi da quanto & avvenuro nel passato ed avviene ancora nel

presente i tre temi che ho sopra indicato dimostrano tutra la loro rilevanza, N
quindi, opportuno esaminarli singolarmente.

L1 La nuova integrazione federativa

Il ruolo storicamente integratore dell'apparato statale nella nostra storia
unitaria deve oggi misurarsi con ben piu complesse ed inedite esigenze di /i-
berazione e sviluppo delleconomia, della societa e degli individui rispetto al
passato anche recente.

Lautonomia, in tutte le sue forme, ¢ infatti il solo antidoto possibile alla
sclerosi ideologico-burocratica dell’apparato statale e di turte le sue funzioni.
Ed anche la sola, fisiologica alternativa ad una societa dominata olcre che dal-
la sclerosi burocratica anche, e soprattutto, dalla mancanza di iniziativa e di
responsabilita individuale e comuniraria. Questo ¢, prima di tutto, un pro-
blema di cultura politica.

Giustamente Piero Gobetti (1901-1926), schietto e radicale sostenitore

piveRAE SRS

m_n__@Mwmmmm_”mﬁ&_wwmmo %E m\_omomﬂwﬂnan_mmo del loro valore, scrisse che
“la cultura staliana dopo 1l settanta (1870) fu cieca ed inesorabile contro gli av-
versari del mito unitario” La continuiti degli orientamenti e del costume sin
dalla formazione dello Stato unificatore e, poi, nel passaggio dal liberalismo al
fascismo ,ﬂaw:moﬁwmm quest’ultimo alla democrazia repubblicana, sono indici
di una cultura politica ed istituzionale rigidamente centralista, conservatrice e
:mawnm,& ogni innovazione. Essa non & stata neppure scalfita dalla nobile ma
sconfitta schiera dei federalisti teorici. Occorre, quindi, avere piena consape-
volezza che il nostro centralismo ha avuto (ed ha) una sua precisa e robustis-
sima consistenza istituzionale e psicologica indipendentemente dalle dichiara-
zioni costituzionali “autonomistiche” e dalle forme meramente esteriori dello
Staro e del governo.

Questo problema era ben presente nell’analisi dei nostri pilt convinti teo-

rici e propugnatori del federalismo nei decenni post-unitari. Essi furono non
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molti, anche se eticamente e intellettualmente molto validi, e la loro critica al-
lo Stato unificatore ed uniformatore combinava strettamente il dato dottrina-
rio, storico e culturale con quello politico, economico e sociale di carattere
empirico. Come esempio assai probante posso citare Gaetano Salvemini
(1873-1957), federalista € meridionalista, che ancora nel 1949 (quindi a Re-
pubblica instaurata ed a Costituzione vigente) criticava l'assetto regionalistico
adottato scrivendo, tra I'altro, “.quello che & ancora pits buffo ¢ che, mentre le
regioni-castelli-in-aria erano costruite nel vuoto, tutte le leggi fasciste, dico tutte,
erano lasciate intatte. Nessuno si curo mai di abrogare una sola ~ dico una sola!
— meno il Gran Consiglio del fascismo, che era stato abolito da Badoglio nel luglio
1943. Il presente regime politico italiano pus essere definito come un fascismo me-
no Misiolin ¢ pis a regions™. |

Si trattava di un durissimo giudizio che, peraltro, andava ben al di 14 del-
le istituzioni regionali per investire giustamente intero problema dello Stato
e della sua mancata democratizzazione post-fascista. Salvemini, con la coeren-
za intransigente ed anti-trasformistica che gli era propria si era sempre oppo-
sto ad ogni tentativo ideologico e dottrinario. di. ‘conciliare il federalismo di

Cattaneo col centralismo di Mazzini”, Nell'ltalia repubblicana e democratica si

oppomeva percit alla teotizzizione della continuiea di uno Stato che sapeva be-

AL e e g

ne quanto fosse niella sua origine autoritario nell'ambiguo e debole assetto par-
lamentaristico e pseudo-regionalistico adottato dalla Costituzione del 1948,
Per Salvemini (come per Calamandrei, Ernesto Rossi, Adriano Olivetti e non
molti altri democratici autentici) la [Jederalita aveva un netto carattere “di rot-
tura” sia sul piano statuale che economico-sociale. Con lui per la prima volta,
dopo Cattaneo, il discorso di principio veniva impostato collegando tra loro le
esigenze tipicamente istituzionali con quelle della societa e dell’economia. 1l
“problemismo” di Salvemini, ossia la volonta di conoscere i problemi nella lo-
ro realtd per risolverli con soluzioni non-ideologiche (aprioristiche) ed anti-tra-
sformistiche, rivelava tutta la sua innovativa modernir. Purtroppo il problema
irrisolto era — e permaneva infatti — quello di avviare una effettiva democratiz-
zazione dello Stato italiano attraverso una drastica riforma della filosofia pub-
blica che lo aveva ispirato, nonché del suo ordinamento e delle sue finalith.

I11.2 Stato e societa
E proprio da questo retroterra che matura la prospettiva di una nuova,

democratica integrazione della quale & essenziale la connotazione federativa.
Sul rapporto essenziale ed imprescindibile tra Stato e societd mi sembra

Introduzione Lvi

P T

necessario dise che ai fini della ricostruzione dottrinale e, quindi, anche rivol-
ta all'arcualita e prospetticamente al futuro, non & ormai sufficiente interroga-
re i pochi e gia menzionati padri del federalismo iraliano. Questa & un’attivica
certamente indispensabile per lo storico delle idee ma che appare piuttosto
debole se egli vuole anche impostare correttamente il problema del Sederali-
smo teorico ed istituzionale che proprio da quei contributi trae dignit etica e
culturale ma che da essi, peraltro, si distacca anche per la mutata realta della
societa, dell’economia e delle Istituzioni. Lattualica e Pinteresse per il federa-
lismo non nascono, infatti, da pulsioni puramente intelletruali (anche se talu-
ne di esse in questa direzione non sono mancate e non mancano) e che, co-
muRque, rappresentano la prima spinta civile ed etica per affrontare una qual-
siasi-realtd di profonda crisi, benst dall'sr7isolto rapporto dello Stato con la so-
" E, quindi, alla riconsiderazione critica dello Stato, della sua legislazione
ed organizzazione, nonché della sua autentica dominanza burocratica estesa a
vastissimi campi sociali ed economici, che occorre riferirsi. Con la conse-
guenza che ogni vera ricerca ed analisi sul federalismo o affronta nel quadro
istituzionale della federaliti i dati dell’economia e dell’analisi sociale insieme a
quelli del pensiero politico, oppure fallisce rispetto alle aspettative che, lo ri-
peto, non sono solo dottrinali ma anche prosaicamente pragmatiche dal pun-
to di vista delle Istituzioni e dei rapporti tra dinamica sociale ed economia.
Va, poi, detto con altrettanto coraggio che ¢ illusorio tentare di ottenere
indirizzi dottrinali e risposte istituzionali pertinenti dal nostro sistema politi-
co e dalla normativa che esso ha sinora prodotto. Occorre non dimenticare
mai la potenza invadente e costante della cultura del tFasformismo, del conso-
ciativismo, della iper-produzione normativa (quasi sempre clientelare) e, co-
munque; on mai sperimentata e verificata nel suo porsi e nel suo sviluppar-
si. Vanno, altresi, considerate le resistenze sindacali (di autentica origine fasci-
mnmwmowv@muw?mv,;vcwonwmmnrm e corporativo-clientelari della Pubblica Ammi-
nistrazione; soprattuttd, 'abnorme invasione che la partitocrazia ha effettuato
nelleconomia-e nella-societd utilizzando tucti i fili dell’enorme {ed ormai in-
controllata) rete organizzativa che si & costruita (ed ampliata) nell’apparato
pubblico. E'stato un processo pluridecennale che sarebbe illusorio considera-
re concluso per il recente intervenuto allontanamento (perlopit a colpi di at-
ti giudiziari) di una parte cospicua del ceto politico-parlamentare che ha ret-
to la Repubblica. Linvasione partitocratica della vita sociale, economica e cul-
turale (attraverso la televisione di Stato) non puo essere — come gia ho derro —
trattazione moralistica ma deve diventare argomento di ricerca scientifica ed
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accurata perché i suoi effetti permeano di sé ogni azione presente pregiudi-
cando grandemente il fururo.

Se si hanno presenti tucti questi fattori ¢ bene considerare che non vi sa-
ranno soluzioni istituzionali adeguate se esse verranno dalla routine propria di
un parlamentarismo com'’¢ il nostro privo del tutto di una cultura permeata di
Nuova Statualita, privo cio¢ di orizzonti pragmatici e tecnicamente elaborati.
Un parlamentarismo, per di pitt, composto da un personale politico raccogli-
ticcio e privo di un’autentica cultura della statualita e, soprattutto, dei suoi
rapporti con la societa attiva e produttiva. Il nostro parlamentarismo partito-
cratico-corporativo ¢, infatti, ormai incapace di responsabilita nella verifica
delle sue scelte che sono affidate solo ad una miriade incontrollata ed incon-
trollabile di leggi che, oltre ad essere poco o male applicate, si sono rivelate in-
capaci di evitare gli abusi e di prescrivere positivi comportamenti. If dato cen-
trale & che il sistema politico italiano cosi com’e ora non ¢ pin in grado di dare
alcuna risposta agli interrogativi che ormai da alcuni anni sono diventati patri-
monio di tutti in quanto assolutamente privo di una prospettiva etico-culturale
capace di elaborare programmmi coraggiosi e risolutivi e di rompere con la bassa ed
inefficiente routine quotidiana.

Non si pensi che io voglia tracciare un quadro aprioristicamente negati-
vo. E, infatti, Pesperienza delle diverse iniziative parlamentari in materia di
riforme istituzionali che dimostra ampiamente U'incapacita del sistema di rin-
novarsi affrontando coraggiosamente la realta quale essa drammaticamente &.
Dalla Commissione parlamentare bicamerale presieduta da Aldo Bozzi
(1984-1985) a quella successiva (1992-93), la storia delle iniziative partito-
cratico-parlamentariste ¢ stata sempre del tutto inconcludente, ha prodotto
solo documenti elusivi, disattesi e privi di ogni incidenza sulla volonta e sul-
I'azione. Per quanto tutto ¢id pud riguardare il piano degli studi e delle valu-
tazioni occorre allora prendere atto della bancarotta di quella cultura politico-
parlamentarista. Ed & anche bene sottolineare che in questo modo viene posto
un grande tema scientifico di valore civile e non gia di polemica politica. Al fi-
ne di contribuire ad esso il documento pili attendibile e realistico di proposta
rimane la “Relazione” del Comitato c.d. Speroni (1994) che ¢ maturata in una
diversa situazione politica ed & risolutamente favorevole al federalismo.

I11.3 Il ritorno a Einaudi

Luigi Einaudi (1874-1961) negli ultimi anni della sua vita pubblicava le
sue preziose Dispense titolate molto significativamente “Prediche inutili”. So-
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lo oggi ne incominciamo a cogliere la profondita.

Quando nella vita dei popoli e nella organizzazione degli Stati si apre una
crisi di dimensioni cosi smisurate, estese nel tempo e cosi irrisolte allora si im-
pone un ripensamento critico della cultura e del’ambiente sociale entro i qua-
li tutto cid & avvenuto ed avviene. Il ritorno ai “classici” si impone, quindi,
non per superstizioso rispetto del passato ma perché solo in essi si ritrovano le
radici ideali, le ispirazioni ed i metodi opportuni per reagire, progettare di
nuovo, costruire, riprendere lena e coraggio.

Luigi Einaudi, scienziato delle finanze ed economista, storico e studioso
della societd, ha offerto con il suo lungo magistero scevro da retorica e prosai-
camente fatto di studi, dati, ipotesi, confronti e proposte, una concezione rea-

—. S C

rmcnmm?m:mmvam‘@,:sN&mﬁ\awg.bmﬁm%m m8§§§-8m5\mﬁoaoCumnso:
dire wm,n,z,c:mv nm,m:o :n_ nostro Paese. 1l suo liberalismo, nutrito di moralita
civilee"della’c oosnnanNNm operosa di chi lavora avendo di mira un effettivo e
concreto “bene comune”, oltre che incompreso nel suo tempo, & stato poi ma-
lauguratamente dimenticato, nonostante la retorica d’occasione che con in-
termittenza tratta di lui.

Nella situazione presente Einaudi va, invece, riscoperto e riletro ed al suo
pensiero occorre in senso pieno ritornare. In lui c'¢, infatti, la motivazione pi
profonda della Hmm_o:m prima che sorregge e motiva 1a federalita come proget-
to mwom&mtmﬂ i pensiero, di riforma e d’azione. Nello scritto LTtalia e il secondo
o, pubblicato a firma “Junius” in “Gazzetra Ticinese” (17 luglio
1944), Finaudi lanciando il suo anatema “Via il Prefetto!” scriveva una pagi-
na memorabile di moralita civile e al tempo stesso tracciava un programma
dottrinale e pratico di enorme valore. Anzitutto sul piano del realismo nel va-
lutare la politica come dato eminentemente umano, un’interpretazione che lo
collegava direttamente al suo amico e collega Gaetano Mosca. “La classe poli-
tica”— scriveva Einaudi in quella occasione — ‘non si forma da sé né é creata dal
fiat di una elezione generale, ma si costituisce lentamente dal basso; per scelta fat-
ta da gente che conosce personalmente le persone alle quali delega la amministra-
zione delle cose locali piccole; e poi via via quelle delle cose nazionali od inter-sta-
tali piis grosse”. Inoltre, nella crisi immane dello Stato italiano, distrutto nella
sua credibilita e nel suo stesso onore durante la Seconda Guerra mondiale, in
Einaudi si affermava risolutissimo un principio ancora assai attuale di respon-
sabilica politica ed etica, un metodo prezioso di lavoro contro fumisti e fu-

namboli.
Quel testo di cinquant’anni fa ha certamente la freschezza dell’arrualica
profonda che solo i “classici” sanno trasmettere. Va, quindi, letto e riletto an-
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cora come un'ideale bussola nel momento del disorientamento e del riorien-
tamento. Specie quando risponde alla nostra attualitd pitt bruciante dicendo:
.H..&mN.R del paese ¢ fatta dagli italiani. Dagli italiani, i quali imparino, a pro-
prie spese, commettendo spropositi, a governarsi da sé. La vera costituente non si
Ja in una elezione plebiscitaria, a fin di guerra. Cosi si creano o si ricostituiscono
le tirannie, siano esse di dittatori o di comitati di partiti. Chi vuole affidare il
paese a qualche altro saltimbanco, lasci sopravvivere la macchina accentrata e fac-
cia da questa e dai comitati eleggere una costituente. Chi vuole che gli italiani go-
vernino se stessi, faccia invece subito eleggere i consigli municipali, unico corpo ri-
mitisto § vita, h\§m§ come aspirazione profondamente sentita da rutti i cittad;-
ni; ¢ dia agli eletti il potere di amministrare; di far bene w\wx& rinnovare il man-
&NN“Q,H di far male e farsi lapidare. Non si‘tema che i malversatori del denaro pub-
blico non paghino il fio, quando non possono scaricare su altri, sulla autoriti tu-
toria, sul governo la colpa delle proprie malefatte. La classe politica si forma cosi:
col provare e riprovare, attraverso a fallimenti ed a successi”,
Da Einaudi e dal ritorno intellettuale a lui deriva percid una fondamen-
tale lezione di indirizzo. Non &, a mio avviso, casuale che nei nostri giorni I'u-
Dmnm riforma che abbia avuto un concreto senso e che sia stata capita e condi-
visa riguardi elezione diretta del Sindaco e del Presidente della Provincia
mhommm. 25 marzo 1993, n. 81). Anche in questi recenti tempi come in quel-
I'ormai lontanissimo 1944 st & riscoperto, infatti, che il centro di una demo-
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pitt perché il “costume di casa” ¢ dedito a “riformare” conservando sempre
I'essenza peggiore di quanto non ha funzionato in precedenza. Il Comune —
o la Provincia — come la Regione non basta, quindi, riformatli in qualche par-
te per illudersi di averli resi funzionanti e rimediare cosl al disastro. La sola
possibilith che resta per operare autentiche riforme &, anziturto, di costruire
un’analisi che sia scientifica e realistica rendendosi, quindi, conto che, per no-
stra fortuna, il mondo ¢ sempre piu piccolo ed integrato e che esistono gia
modelli collaudati di democrazie effettive, organizzate in societi assai avanza-
te dal punto di vista economico e dello sviluppo e nelle quali la federaliti & gia
realizzata e funzionante come concezione articolata dei rapporti tra societh e
Stato sulla quale ho qui molto insistito (Stati Uniti d’America, Canada, Sviz-
zera, Germania, Austria, Belgio, solo per limitarci agli esempi che compaiono
in questo libro).

Muo.: m_smvmnr occorre :mmmmmamﬁ.m che oggi piti che mai si deve “conoscere
per deliberare”, conoscere per scegliere. I modelli stranieri che ho appena ci-
rato devono percid essere conosciuti nella loro originalitd non solo istituzio-

e e e
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nale proprio per la grande affinita che ormai la nostra realea sociale ed econo-
mica ha con le loro. Conoscere, studiare, valutare criticamente allo scopo, se
possibile, di adattare, o, comunque, di reinterpretare (e anche migliorare) i
modelli di organizzazione statale federativa ben riusciti alla luce delle nostre
esigenze concrete. Si tratta di un orizzonte scientifico e culturale forse disa-
dorno e certamente poco retorico ma non & piit tempo di “parole magiche”, di
retoriche “mobilitazioni”. Il pensiero, la culura, le proposte devono contra-
stare e superate il rendenziale totalitarismo deresponsabilizzante dei mezzi di
comunicazione pit forti (la televisione) per ritornare ad essere, come sempre,
sostanza viva dalla quale partire per impegnarsi e lavorare.

Sono ben consapevole che 'anomalia gravissima del “caso italiano” con-
siste, anche, nella singolare circostanza che dottrine ed istituzioni il cui signi-
ficato & del tutto univoco nei regimi di “democrazia stabilizzata”, come li de-
finisce sul piano costituzionalistico Paolo Biscaretti di Ruffia, assumono, in-
vece, da noi coloriture ed applicazioni cost condizionate in senso provinciale
(ideologico e partitico) da diventare sempre mere parole-magiche rivolte a ma-
scherare realta ambigue e difformi per illudere I'opinione pubblica. Il poco
onorevole costume italico che da sempre adotta modelli altrove validi e, poi,
li snatura e radicalmente muta a seconda delle nostrane convenienze attraver-
s0 le manipolazioni del potere partitocratico, dei poteri e degli egoismi sinda-
cal-corporativi e dell’amministrazione burocratica, puo cominciare a rivelarsi
per quello che effettivamente &, un “caso italiano” ormai abbondantemente
maturo per essere al pill presto archiviato senza alcun rimpianto.

II1.4 Funzione di un “laboratorio federalista”

I tre temi che ho posto come base dialettica di studio e di discussione sul
federalismo impongono certamente pertinenti chiarificazioni sull'origine e
sulle murtazioni che sono intervenute soprattutto nei tempi pill recenti a pro-
posito dello Stato, argomento che unifica e rende coerente tutti i settoriali
campi di analisi. La contrapposizione da anni assai palese tra la Verero Statua-
lits, tuttora da noi massicciamente vigente, e la Nuova Statualita che per il
momento & eminentemente progettuale e che, quindi, necessita di attenzione,
studi e verifiche empiriche, rischia, perd, di essere 'ennesima battaglia, certa-
mente di retroguardia ma non per questo meno dannosa, combartuta dalla
conservazione pill ottusa e meno lungimirante a difesa di uno status guo ormai
insostenibile. Ma gli effetti di questa assai visibile resistenza provocano ricardi
culturali e comportamentali ed affievoliscono e logorano I'elaborazione sti-
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molante e produttiva della Nuova Statualitis. Tanto pit che quest’ultima in-
terpreta le prospettive che coniugano gia I'incontro e I'incrocio delle proble-
matiche tra le Istituzioni politiche ed il mondo delle imprese e che sono la base
della vita materiale e dello sviluppo produttivo. La soluzione dottrinario-isti-
tuzionale possibile per tutto cid costituisce lautentico terreno che puo deli-
neare uno sbocco per la crisi nella quale sono ormai arrivati il pensiero politi-
co e le sue progettualitd non pitr ideologiche ma ancorate ai valori e rivolte al-
la prassi verificabile. Il tutto va visto nell’ottica realistica che i problemi che
stanno di fronte, oltre che perlopit inediti, sono anche assai complicati ed im-
pegnativi e per essi non valgono pius le antiche ricette. Oggi una democrazia
che non voglia essere pit vuotamente ideologica e prosaicamente partitocratica,
erede della visione partitico-istituzionale che il fascismo ha lasciato in eredita
e che il sistema politico repubblicano ha conservato, deve trovare le sue legit-
timazioni e le sue basi altrove. Il ritorno pit1 0 meno mascherato a forme di ef-
fettivo corporativismo solidarista, altra ereditd, come si & visto, del fascismo isti-
tuzionale ma che il sistema sindacal-burocratico fondato sulla partitocrazia ha
mantenuto e, addirittura, molto rafforzato, appare illusorio. Dove, quindsi, se
non nelle comunita territoriali rese finalmente e effettivamente [ibere e re-
sponsabili ed entro le quali il cittadino nasce, si educa alla vita in tutte le sue
forme, sari possibile fondare la democrazia autonomistica , forma propria del-
Lantogoverno locale ? Dove se non nel sistema prodittivo che, nonostante i vo-
raci ma tra loro sempre concordi monopoli pubblici e privati, raccoglie nel si-
stema di circa 5 milioni di piccole e medie imprese, nella galassia degli arti-
giani, dei professionisti e dei commercianti, una vastissima porzione del po-
polo sovrano che ogni giorno voza per il bene della sua comunits producendo
ricchezza, creando lavoro, alimientando con il sactificio _v_EBm:m € costosissi-
ma macchina dello Stato attuale, sara possibile affrontare per davvero il tema

mai veramente considerato di fondare anche la dewiocrazia dei produttori ¢ dei

contribuenti ? Compito, dunque, di un autentico “Laboratorio federalista” &
@a.m_;_o precipuo di conoscere e verificare criticamente alla luce della storia,
dell’esperienza e della cultura, la progettualira sociale che la federalita nelle sue
varie applicazioni concrete presenta e realizza. Specie nel nuovo ed essenziale
collegamento tra la dimensione zerritoriale e quella economico-produttiva fuo-
ri da ogni corporativismo e da ogni tentazione autarchica. Le autonomie terri-
toriali e produttive non sono, infatti, mondi chiusi (monadi) ma realty pluri-

me ed interagenti in uno stesso ambito e su diverse scale.
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IV, Un libro per pensare la federalita

La traccia qui sviluppata per pensare la politica fuori dagli schemi e nella
liberta dell'ideazione ha voluto costantemente collegare l'espressione e la con-
siderazione critica delle nostre idee politiche ed istituzionali con effettivita
reale — e non gia con quella puramente ideologica ed immaginaria ~ del no-
stro Stato e del nostro sistema politico. Senza una simile metodologia intrin-
secamente realistica ogni considerazione “teorica” su un generico ed indiffe-
renziato federalismo — concepito quale impasto di diritti pubblici e di in.m:m
politologiche — diventa inevitabilmente solo quortidiana e banalmente piatta
descrizione. o

Questo libro vuole, invece, operare in una precisa direzione suscitatrice
d’interessi scientifici e civili alimentati dallo spirito critico e da una conoscen-
za aperta sul mondo nelle sue espressioni pitl avanzate sul piano &.oaasm.lo.-
politico, istituzionale ed economico-sociale, post-moderne e womTEn._cﬁ:m__.
D’altronde non & pit la stagione delle prartiche rivolte solo a rabberciare uno
Stato ormai troppo vulnerato com’® il nostro. Nel delineare, quindi, quello
che come storico delle dottrine politiche e delle istituzioni definisco nel mio
lavoro come “il contesto” culturale, sociale, economico, italiano non ho potu-
to non tenere conto che esso si identifica con la vicenda unitaria ed unifica-
trice apertasi nel 1861 e proseguita nella sua continuita MS.R:WRNN sino ad og-
gi. Solo con la nascita, per la prima volta nella nostra storia, di uno Stato uni-
tario e fortemente centralizzato per governare quella che geograficamente ¢ la
penisola italica e le grandi isole di Sicilia e Sardegna, si verificarono due risul-
tati strectamente collegati tra loro:

~ la fine della suddivisione dell'intera nostra a ritoriale in una mol-
teplicita di Stati ancora ¢ emm:oommm::@ tutti fortemente condizionati e, in ta-
lunirilévanti casi, addirittura retti directamente dall'Impero asburgico. In
questom6do il processo di unificazione politica si identificd con @Cm:.‘o del-

I'indipendenza ponendo la liberti dallo straniero come nmﬂmanbﬁomog_:m:%

rispetto alfa liberk interna con tutte le conseguenze che ne sono derivate e che

tuttota perdurano dal punto di vista delle liberta effettive;
—tamodeétnizzazione dell'area italica. Quest'ultima dopo la fine della do-

minazione austriaca e dopo la sua unificazione sotto I'ordinamento di un so-
lo Stato e nell’'ambito di un solo mercato interno, inizid a svilupparsi attra-
verso diversi processi di integrazione i quali, nel tempo, hanno avuto come r,u-
ro espressione istituzionale: lo Stato liberale (finito nel 1922) e la zo:mmm?m
dei Savoia (finita nel 1946), il regime fascista (finito tra il 1943 ed il 1945).
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E allora necessario partire dalla considerazione che sono state logorate do-
po poco piti di 80 anni tutte le forme politico-istituzionali che avevano atrua-
to storicamente di fatto e di diritto le diverse forme d’integrazione nazionale
e sociale. Questo ruolo & stato assunto nel secondo dopoguerra e per circa 50
anni dal sistema dei partiti e dall’enorme espansione economica successiva al-
la meta degli anni ’50 (il “miracolo” italiano). La partitocrazia (con il correla-
to, ribadito ed esteso suo controllo diretto su ben oltre il 50% dell’economia
tramite ['invasione effettuata dallo Stato) nella forma che assunse nel 1943-45
— e che continud poi — ¢, dal 1990, per una parte consistente ormai finita nel
modo peggiore, tra gli scandali, gli arresti, i processi e le molte condanne di
suoi autorevolissimi e potentissimi esponenti. Irrisolto &, nel frattempo, rima-
sto il fondamentale problema delle liberta giacché ancora una volra si & verifica-
ta appieno I'amara costatazione di Carlo Carttaneo che asseriva che i veri ne-
mici della liberta erano all’interno delle nostre Istituzioni e della nostra cultu-
ra.

In una simile situazione il federalismo si presenta non come una nnova
ideologia, giacché non mo:oSﬂ_%mzm;:wmcgfm_mmCmmmm_:mvSmnoanwx&g-

sta %mmﬁ;mmmwmwﬁm&xh\m,NM»N.Q\hhwwwmmngxm e sviluppo dello Stato democra-
tico ¢ delle liberta civili, individuali ¢ comunitarie, e come riorganizzazione del-
la vitZsociale ¢ dell economia ittraverso un incisive, diffuso e costantemente pra-
st principio ntomamisica (o d assodorinaziont o toponen.

Il processo federativo cost delineato appare percid senzaliro degno di costan-
te conoscenza, analisi e valutazione scientifica. Questo convincimento e questa
impostazione sono tanto pii veri e fondati in quanto i processi di federalizza-
zione interstatali operanti ormai per funzioni (economiche, militari, cultura-
li, ecc.) a livello europeo ed internazionale stanno comportando come risulta-
to assai rilevante un revisionismo sempre piic dyastico ed accentuato della nostra
cultura politica, della nostra organizzazione istituzionale e del sottostanse sistema
di poteri. Un libro come quello che qui introduco ha appunto lo scopo di tro-
vare fuori dalla provincia italiana esempi e stimoli per meglio conoscere e me-
glio determinare le linee di sviluppo della nuova concezione della politica che

ovunque nel mondo va proponendosi e affermandosi.

IV.1 Federalismo integrale e personalismo

Questo libro & assaj composito € si pone come problema centrale quello,
anzitutto, di “pensare il federalismo” attraverso una seria conoscenza dei suoi
modelli realizzati e collaudati.

Introduzione LXV

Si tratta di un'opzione che nasce da un impegno intellettuale operante su
due connessi ma distinti piani. Anzitutto c'¢ 'esigenza metodologica e di
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orientamento a favore di un accostamento globale al federalismo. Cio emerge

dalla’stessa analisi introduttiva e problematica che ho sin qui condotto colle-
gando nella loro combinazione i dati della storia, delle progetrualita ideali e
politiche, della vita istituzionale e sociale, dell’economia, della prassi politica
e della normativa. Essi si sono presentati tutti come fortemente connessi tra
loro con la conseguenza che concettualmente appaiono e sono inscindibili.
Cosl non poteva d’altronde non essere data la sempre crescente complessita
delle societa contemporanee. Il federalismo, rispetto alle consolidate e consue-
te ideologie politiche, ha, infatti, come sua caratteristica di essere sin dal pri-
mo acchito complesso e difficile in quanto non postula pitt il solito apparato di
parole-magiche con la loro semplificatrice suggestione emotiva ed irrazionale,
bensi un'actitudine, un costume di libertd, un gusto del “rischio” e dell™espe-
rimento” suscitatori davvero di responsabilita e di autonomia autentiche.
Questi presupposti, senza dei quali non v’ federalismo ma al piut solo buro-
crazia meno centralizzata, contrastano davvero nettamente con i prevalenti e
dominanti autoritarismi, conformismi e trasformismi di casa nostra.

In aleri termini il federalismo & irriducibile sin dal primo accostamento
che abbiama con lui ad essere condensaro in formule semplificatrici come so-

no state quelle che hanno démiitato e opinioni del passato anche pit: recente

e che ancora imperversano nella riostra attualitd. Parole-magiche e cariche or-
mai di ambiguita Emo_fowﬁw e di'indeterminatezza concettuale ed istituziona-
le, prive soprattutto di referenti empirici e realistici, come “Destra”, “Sini-
stra’, “Nazione”, “Stato nazionale”, “Stato socialista”, “Repubblica dei lavora-
tori”, “Stato etico”, “Stato nazionale del lavoro”, “Dittatura del proletariato”,
“Solidarieta”, e cosi continuando secondo quanto ¢ stato generato dall'ine-
sauribile fantasia ideologica (di sinistra e di destra poco conta) del secolo scor-
so e del nostro, esibiscono sempre pii1 nella sostanza il loro intimo cararteere di
mere “formule”.

Secondo la grande intuizione che Gaetano Mosca avanzo sin dal 1884 se
la politica & sempre stata in ultima analisi e nei suoi effetti — come la storia di-
mostra — ‘potere”, la sua legittimazione non pud che risiedere in una formula
di consenso che colleghi in sé i valori ed i sentimenti della maggioranza gover-
nata ma disorganica con quelli della minoranza governante ed intrinsecamen-
te organizzata. La “classe politica”, elemento imprescindibile e permanente
nella vita politica ed istituzionale, era per Mosca la minoranza governante che

sapeva bene maneggiare le formule le quali, al di 1 delle sfumature, potevano
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assicurarle di rimanere sufficientemente compatta nell’esercizio del potere. Ad
una analisi scientificamente condotta risulta che il federalismo assicura il risul-
tato di rendere pil realistiche ed efficaci le formule politiche. E cid semplice-
mente perché esso non & un'ideologia ma, piuttosto, una proposta che deve es-
sere necessariamente elaborata e che, tra I'altro, ha il vantaggio di indicare i
suoi “modelli” realizzati in una vasta gamma di Stati federali i quali, con il
pragmatismo, la diversita e I'efficacia delle soluzioni, hanno fornito un senso
concreto e verificabile sia dei principi federalisti che della loro traduzione isti-
tuzionale, politica ed economico-sociale.

La modernita del federalismo d’oggi sta, percid ed essenzialmente, nella
sua interdisciplinarieta che & stata assai puntualmente sottolineata da Alexan-
dre Marc (Aleksandre Markovitch Lipiansky, Odessa 1904), il maggiore dot-
trinario vivente del federalismo integrale che ha elaborato in Francia negli anni
'30 durante la grande eclisse della democrazia politica e delle libertd"”. In mo-
do particolare ha scritto a proposito del nostro tema che “Zuzte le strurture fon-
damentali della societd — e non soltanto quelle dello Stato nazionale ~ si piegano
sotto la pressione delle masse e manifestano dei segni inconfutabili di debolezza, di
invecchiamento, di decrepitudine. Che esse derivino dal capiralismo che si auto-
definisce liberale o dallo Stato-Provvidenza, che si orientino verso un giacobini-
smo nazionalista piuttosto che verso un internazionalismo tipo Nagioni Unite
(ONU), che esse favoriscano il regno del denaro o quello del socialismo centraliz-
zatore, le strutture della Citta, lungi dal servire ['nomo tendono ormai ad asser-
virle” .

Partendo da simili premesse ipotesi filosofica, etica e realistica che Marc
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ha posto e costantemente pone alla base del suo pensiero federalista & rappre-

sentata dalla “persona”, ossia “da un essere concreto” il quale & fatto “di carne

e sangue, spirito e materia, azione e pensiero” ", Risulta, quindi, evidente che

questo federilisimo integrale, al quale faccio anch'io riferimento qui sul piano

dottrinale e metodologico, ¢ espressione di una filosofia personalista e, insie-
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me, comunitaria, che rimette in discussione tutte le strutture del potere e pro-
pone l'edificazione non solo di uno Staro federale in Europa ma, in modo pre-

Eﬁmm:mmwm}_z::c:?nao mm»&mnm_ ,,;v,;,;nrnanm‘nmm;ngnamehﬁ%hbhabpmmnn
nella sua crescita “le strutture politiche, ma anche e soprattutto quelle econo-
I —————-—
‘Questo federalismo interessa in modo notevole lo storico delle dottrine po-
litiche e delle Istituzioni ma diventa meglio accessibile per tutti solo se assume
la dimensione di un approccio globale. Se diventa capace di collegare le idee ed i

valori alla storia dei singoli Paesi; le istituzioni con le loro norme ed i loro pote-
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ri all'economia; analisi politica ai movimenti ideali e militanti e alle contraddi-
zioni che caratterizzano determinate Nazioni (corme oggi avviene per la nostra)
nei cruciali passaggi di trasformazioni istituzionali ed economico-sociali.

Non c’¢ dubbio, quindi, che per il “laborarorio federalista”, che ho iden-
tificato come il luogo sperimentale di confluenza di questi interessi, il federa-
lismo integrale di Marc offra spunti notevoli di riflessione, specie a proposito
dei cambiamenti concettuali profondissimi che sono venuti emergendo in
questo finale del secolo XX. Infatti ormai sempre meno la politica si esaurisce
nella dimensione dottrinaria che ¢ stata propria della storia europea sino al
1914. La guerra di massa, la societd di massa, i partiti ed i sindacati per loro
natura di massa, i mezzi di comunicazione e informazione & massa; in breve
tutti i radicali processi di trasformazione che hanno contraddistinto la storia
dalla rivoluzione bolscevica (1917) ad oggl, stanno ad indicare che, come ha
bene scritto Réné Rémond, la politica “non & pitt quella che ¢ stata” *'. La ra-
gione essenziale di cio sta nel cambiamento della societa proprio nella sua di-
mensione e mutazione “di massa”. Non si tratta, & bene sottolinearlo, di una
valutazione moralistica o polemica. E, invece, la costatazione di un cambia-
mento epocale per le cui origini non sarebbe male rileggere le analisi sociolo-
giche di José Ortega y Gasset (1883-1955), Karl Mannheim (1893-1947) e
James Burnham (1905-1987) e le profonde riflessioni filosofiche ed esisten-
ziali di Elias Canetti (1905-1994), nostro contemporaneo.

Solo dopo queste doverose precisazioni posso ora entrare nel merito di
questo libro il cui scopo precipuo ¢ di illustrare gli esempi concreti ed inter-
nazionali di una federalita diffusa e differenziata che occorre preliminarmente
conoscere se si vuole affrontare almeno con una essenziale informazione que-
sta tematica anche nella nostra cultura.

IV. 2 Un approccio globale alla federaliti. L'esempio belga

I sette autori che hanno elaborato la “Parte Prima” — anche nella sua in-
terna partizione in cinque Capi — appartengono tutti al belga “Centre d'Eru-
de du Fédéralisme” (André Alen, Jean Beaufays, Gonzales d’Alcantara (Presi-
dente del “Centre”), Frank Delmartino, Kris Deschouwer, Rusen Ergec e
Henry Tulkens) ed hanno voluto perseguire due precisi scopi.

Anzitutto avviare il lettore alla comprensione delle molteplici realth e dif-
ficolta che l'organizzazione federativa degli Stati presuppone e sviluppa. Con
questo loro approccio la federalita che ho qui anticipato in alcuni suoi princi-
pi ed in alcuni connotati entra in una dimensione ancora pil precisa, reale e



LXVIIT Errore A. Albertoni

verificabile. Gli scrittori belgi ritengono (molto giustamente, a mio avviso)
con i loro contributi di realizzare un necessario fine pedagogico, una sorta di
iniziazione ad un tema da loro svolto con una metodologia accentuatamente
interdisciplinare e con efficacia multidisciplinare. Questa caratterizzazione
vuole rendere manifesto sul piano scientifico 'apporto specifico che le diver-
se scienze umane e sociali (Filosofia, Diritto, Scienza politica, Storia, Storia
delle idee, Economia, Scienza delle finanze, ecc.) possono fornire sul tema del
federalismo. u .

A completamento di un simile impegno e quale secondo scopo c’&, poi,
Ianalisi condotta da André Alen nel “Capo Quinto” dove viene ricostituito ed
esaminato il processo storico e politico che, a partire dal 1962, r.m trasforma-
to il Regno del Belgio, uno Stato per cultura ed esperienza eminentemente
unitario-centralista, nell’assai complesso ordinamento federale vigente ormai
dal 1994. .

I due scopi perseguiti dagli studiosi del “Centre” trovano una precisa sal-
datura tra loro. Infacti I'ultimo Stato federale, quello belga appunto, sorto pa-
cificamente (anche se non senza travaglio) in Europa dimostra I'importanza
dell“approccio globale” e concettuale al federalismo. In esso viene richiamato
Pintero pensiero politico degli autori e delle scuole che nel tempo rmbbo.ﬂml
borato organiche riflessioni dottrinali sui principi autonomistici-federativi e
sui loro valori. I grandi esempi storici europei (Svizzera del XIII secolo, Pro-
vince Unite dei Paesi Bassi nel XV1 secolo) e quelli nord-americani (USA e
Canada) si collegano alle elaborazioni di quei pochi ma assai eminenti pensa-
tori che in tempi e contesti diversi hanno cercato di coniugare 5&.050 :ﬂ \sw-
dus (= patro federativo e consensuale) le diversita rispettate e ' unita dell’ordi-
namento statuale. Johannes Althaus (latinamente chiamato Althusius, 1557-
1638), studioso germanico e calvinista fervente; i due personaggi di Bmmmmonm
spicco del gruppo nord-americano di “The Federalist”, Z@nm:mwﬁ E.mB%o:
(1757-1804) e James Madison (1751-1836); il francese Eum:mn:.u Tmh.am-wol
seph Proudhon (1809-1865), sono i riferimenti classici per lo scritto di Del-
martino e Deschouwer. Ma sull’esperienza storica e vivente degli Stati federa-
li (USA, Svizzera, Canada, Repubblica Federale Tedesca, Repubblica Federale
Austriaca, ed anche Australia) vengono sviluppate diverse analisi costituziona-
li soprattutto circa il delicato rapporto tra i poteri federali e le componenti fe-
derate (Ergec) e quelle economiche. Nello scritto di &.Zwm:ﬁwm e H::,R:m.
queste ultime tendono a mostrare su quali concetti propri dell economia si
possa effettivamente fondare quel tipo di federalismo che viene oggi definito
come cooperativo.
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Lanalisi pitt propriamente pertinente la Scienza politica ¢ di Jean Beau-
fays e descrive, invece, le relazioni tra gli attori istituzionali (federali e federa-
ti) nell’esercizio dei rispettivi poteri e ne individua l'intensa dialettica che le
attraversa contrapponendo le tendenze centralizzatrici a quelle separatiste.
Beaufays non wralascia, inoltre, le grandi poste che, comunque, il federalismo
pone sempre nel suo gioco: forme di democrazia, identita nazionale, ruolo
delle minoranze.

Tutti i testi qui proposti sono molto stimolanti e tendono a rispondere a
taluni quesiti di carattere generale che ho posto nelle pagine che precedono e
che si collocano nel contesto italiano. Mi sembra assai degno di nora il fatto
che la instaurazione in Belgio dello Stato federale, con le sue complicare ar-
chitetture etnico-linguistiche e culturali (localistiche e comunitarie), sia un fe-
nomeno molto contemporaneo e che sia avvenuto proprio nel cuore dell’Eu-
ropa in via di costruzione anche politica.

Lintera “Parte Prima”, che costituisce per la ricchezza dei suoi contenuri
un’autentica novitl per la nostra cultura politico-dottrinaria, istituzionale ed
economico-sociale, esemplifica, cosi, in modo assai documentato I'importan-
za del criterio metodologico fondamentale il quale assume che ogni costru-
zione federale deve rispondere non a generici principi ideologici ma alle pul-
sioni ed alle provocazioni della storia, della politica, delle tensioni civili e so-
ciali, degli interessi economici e territoriali, e anche del contrasto etnico spe-
cie cola dove — come in Belgio — esso & stato ben presente.

La lettura e lo studio di questa “Prima Parte” ritengo che sia preminente
~ anche rispetto alla considerazione dei federalismi pitt antichi che, peraltro,
il libro pure esamina ~ perché ha il pregio di presentare la metodologia, I'im-
postazione e le soluzioni adottate non per fare sorgere (come avvenne in Sviz-
zera e nell’America del Nord) uno Stato federale da un pluralismo politico-
istituzionale comunque preesistente ma precisamente il contrario. Lesempio
belga ci mostra, infarti, come nella nostra pitt recente contemporaneiti uno
Stato unitario, centralizzato e fortemente centralista, si possa trasformare in
federale nel cuore dell’Furopa comunitaria in via anch'essa di piena federaliz-
zazione politica. Un esempio che dovrebbe toccarci assaj da vicino.

IV.3 Le radici filosofiche. Kant: la sovraniti del diritto e la pace

La “Parte Seconda” e la “Parte Terza” di questo libro sono strettamente col-
legate. La loro separazione rispecchia, quindi, una pura necessita di distinguere
ed ordinare come si conviene ad un testo destinao allo studio ed alla riflessione.
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Franco Livorsi nel suo saggio, che costituisce I'intera “Parte Seconda” del
libro, affronta il rapporto generale tra raluni presupposti della filosofia razio-
nalistica e la dimensione politica. Indubbiamente ogni elaborazione dottrina-
rio-politica che sia autenticamente tale non puo prescindere dal suo collegar-
si al pilt articolato sistema di pensiero, interpretazione e giudizio sulla realta
che lo racchiude e lo motiva. Il riferimento pin diretto e storicizzato che fa Li-
vorsi ¢ ad Immanuel Kant (1724-1804), ad un sommo che collegd la sua filo-
sofia alla politica ed al federalismo nella esposizione del progetto sulla “pace
perpetua” pubblicato a Kéningsberg nel 1795 e subito tradotto in francese,
inglese e danese. Kant, contemporaneo della Convenzione federalista di Fila-
delfia (1787) e della Rivoluzione francese, non rivolse alcuna particolare at-
tenzione all’atto di nascita del primo Stato federale della storia moderna an-
che se sappiamo che all’America guardava con interesse. 1l fondamento primo
della sua riflessione sta, invece, nella sua ribadita concezione della sovraniza
del dirirto. La sua critica era rivolta all’astrattezza ideologica del pensiero ir-
realistico ed ant-istituzionalistico di Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) dal
quale, certamente senza alcuna sua diretta responsabilita, erano derivate mol-
te delle legittimazioni addotte dal terrore giacobino per i suoi eccessi cruenti.
Il diritto era per Kant un’eminente e razionale costruzione umana il cui fine
ultimo null’altro poteva essere se non la pace (interna ed esterna). Kant aveva,
quindi, un’idea assai realistica dello “stato di natura”, condizione originaria di
guerra e solo embrionalmente, di civiltd; la societa con le sue regole giuridiche
e sociali gli appariva, invece, essere 'unico habitar davvero razionale e civile.

Se, quindi, lo Stato realizzava appieno il diritto, solo una “Federazione di

:_un 1 Stati” m<hnvwn‘wo€$.!m@?m.m,_80mc;mn§m9no — assicurare un’effetti-

va condizione di pace mondiale, che & condizione assai diversa dalle “treguc”

che vengono solitamente definite erroneamente “paci” e che sono, invece, so-

lo"dei periodi di incerta bonaccia inclusi tra una guer

quindi, in Kant alcuna specifica elaborazione dottrinaria circa il federalismo
interno degli Stati e la sua possibile organizzazione costituzionale. C’¢, pera, il
nucleo di un pensiero profondo e destinato a durare nella cultura mondiale e
negli ideali di liberta all’snterno degli Stati e di pace internazionale attraverso
la loro unione. In questo senso lo Stato nazionale, che proprio allora Napo-

; tppnogb_ﬂnmmnm ale e che era
concepito come assolutamente sovrano, libero da qualsiasi vincolo che non
fosse fonidaro sulla sua forza, venne da Kant posto in discussione &, addirittu-
ra,’dottrinariamente e politicamente limitato da i potere federativo super-
e e e e SRl R G L

leone stava organizzanda nella sua fo
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Indipendentemente dalla sua incidenza, che nel tempo fu puramente teo-
rica e che, tuttavia, assunse un'importanza rilevante in quanto riferita ad uno
dei massimi filosofi della storia, il progetto kantiano soddisfaceva gia a due
esigenze che ho anticipato. In primo luogo una concezione dello Stato che gli
attribuiva alla fine del XVIII secolo una precisa e realistica dimensione non
solo giuridica ma anche sociale (nel senso comunitario). Inoltre — come ha
scritto il nostro contemporaneo Bernard Barthalay — cera nella riflessione
kantiana l'inizio della messa in discussione degli Stati nazionali. Una simile
critica con il passare del tempo ha sempre pit dato scopo e vigore alla pro-
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spettiva federativa europea che nel pensiero kantiano ha avuto certamente una
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per espellere la violenza dalla storia e per limitare la sovranita nazionale la qua-
le hia spinto gli'europei a scatenare le guerre mondiali e che ha fatto degenera-
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In un operoso “laboratorio federalista” capace di fondere passato e pre-
sente per anticipare il futuro; pensiero politico progettante e statualita realiz-
zate, il richiamo a Kant ha, quindi e senz’altro, un suo luogo d’elezione ed un

suo valore insostituibile.
IV.4 Le liberta anglo-americane ed il pluralismo europeo

Tutta la “Parte Terza” del libro ha, invece, un carattere marcatamente isti-
tuzionale e comparativistico e riguarda taluni massimi modelli realizzati di or-
ganizzazione federale. Naturalmente all'interno dei due contributi di Alberto
Panzeri e Viviana Ravasi che formano questa “Parte Terza” non mancano af-
fatto né i riferimenti dottrinali, né quelli relarivi agli ordinamenti ed ai siste-
mi politici degli Stati che vengono studiati nel contesto proprio della loro sto-
ria e non, quindi, secondo approcci astratti e generalizzatori.

Il contributo di Alberto Panzeri va alle origini del concetto di Stato in
senso moderno e spiega la formazione del modello liberal-contrattualista bri-
tannico ed i suoi successivi sviluppi e le sue trasformazioni nell’America del
Nord. In questo saggio &, anzitutto, presentato il “modello Westminster”, os-
sia il costituzionalismo britannico e in tale modo viene dottrinariamente ed
istituzionalmente indicato I"albero” assai frondoso dello “Stato di diritto” co-
struito sulla storica e solida radice della sovraniza del popolo. Si tratea di un
concetto assai empirico e realistico del popolo inglese quale risultava assai chia-
ramente sin dalle parole del Lord Presidente dell’Alta Corte di Giustizia che
nel 1649 processd e condannd a morte Carlo I Stuart (1600-1649).
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“Signore” — diceva 'atto d’accusa — “questa Corte & convinta — ¢ spero che
lo siano anche tursi i cittadini di questo Stato — che la legge ¢ superiore a Voi, ¢
che avreste dovuto regnare seguendo i suot precetti; questo, Signore, era il vostro
dovere... Come la legge & superiore a Voi, cosi esiste qualcosa di superiore alla leg-
g6 Lautore, il creatore della legge, e cioé il popolo inglese. Esso, da principio, scel-
se (non diversamente da quanto hanno fatto molte altre nazions) questa forma di
governo, volle che fosse amministrata la giustizia e che regnasse la pace. A | questo
fine, MNWSQ:@ il popolo decretd leggi, che m%xm&\m ai governanti perché le rispetrasse-

7o ne: a%,.,wmm\h di governo. | Mm  queste Rmm,m .%53 znm\hwm &mxx&[ﬂ% \q Sta-

to, N\ N@wa\m &S&wm sempre avuto il NSNS@ riservato a sé b.m&.& KN §§m Q&,\m

bet parem in Rm:ou &Sﬁm QS.N 0 dire lo stesso, e Qqﬁ ;\mmq

a %&mm& Voi siete re non esiste nessuno che sia vostro RQE ~aleuni rispetts, in
Q&&&q;@w&&%ﬁmmon singulis, ma aggiunse che siete minor universis >
Si'motivod proprio su queste basi la condanna a morte del re fondata su
una premessa dottrinaria che affermava — in un’epoca di assolutismo e di so-
vranita carismatico-religiosa — un modo del tutto nuovo di concepire I'origi-
ne, l'esercizio ed i limiti del potere. E, quindi, dalla cruenta rivoluzione di
Oliver Cromwell (1599-1658) negli anni 40 del XVII secolo a The Glorious
Revolution del 1688-89 e da questa alla rivoluzione americana ed a quella
francese del 1789, che si svilupparono nel corso di circa due secoli le tre gran-
di rivoluzioni della storia moderna (la quarta & quella industriale) nella ricer-
ca di un equilibrio sempre precario e sempre difficoltoso ed accidentato tra i
poteri e le liberta. Dai corpi dottrinario-politici e dalle soluzioni istituzionali
che ne sono derivate emerge perod con chiarezza che & nelle soluzioni anglo-
americane (atlantiche si pud dire) dell’organizzazione dello Stato che si ritro-
va I'ancoraggio perdurante e sicuro ad una concezione credibile e, finora, non
smentita o revocata dalle diverse libertd. Una visione della politica, che, poi, si
salda intimamente nella versione statunitense con la dottrina e la pratica di un
federalismo politico ed istituzionale capace di coniugare i valori della liberta e
quelli del governo democratico sulla base di un solenne “covenant”, parto.*
Nella ricerca di Panzeri & anche sintetizzata I'esperienza e I'organizzazione
del Canada, ad oggi ancora formalmente un Dominion (possedimento) della
Corona inglese. Lo scritto mostra molto chiaramente come dallo Stato libe-
ral-rappresentativo britannico della fine del XVII secolo derivi non solo I'im-
portantissima esperienza statunitense ma ['ulteriore esperienza federativa del
Canada. Quest’ultima, infatti, pud aprire il nostro campo di studio ai 50 Sta-

ti del Commonwealth britannico. Dall’Australia all'India, al Sud Africa post-
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apartheid, la federativita di stampo britannico e nord-americano offre una
modellistica assal variata ed interessante, imprescindibile se si vogliono capire
le libere Istituzioni.

Una ben diversa storia, con la relativa casistica federativa e le diverse so-
luzioni storiche ad essa inerenti e peculiarmente europeo-continentali, viene
analizzata nel contributo di Viviana Ravasi per quanto concerne la Germania,
la Svizzera e I’Austria.

Il Sacro Romano Impero di Nazione Germanica, che con Carlo V d’Asbur-
go (1500-1558, imperatore dal 1519) raggiunse e rappresento il piu esteso
dominio territoriale mai visto prima, anche per il collegamento tra le istitu-
zioni germaniche e quelle spagnole, fu una realtd assai composita, multietni-
ca, di impianto ancora medievale. La storia imperiale che, a partire dal X se-
colo, fu essenzialmente germanica ed austriaca con le sue connessioni italiche,
balcaniche e borgognone, conobbe sin dall’X] secolo la separazione auronomi-
stica dei Comuni nell'Tralia Centro-Settentrionale e, nel XIII secolo, la seces-
sione svizzera con la nascita di una duratura esperienza confederativa tra i
Cantoni elvetici che, pero, ebbero il riconoscimento della loro indipendente
sovranita solo nel 1648 con la pace di Westfalia.

Come risulta chiaramente dal saggio di Viviana Ravasi fu proprio dal

magma dellTmy €ero germanico, € sotto Tazione di fartori molreplici.ma tra i
quali fu senz’altro determinante quello religioso espresso dalla Riforma di Lu-
tero (1483-1546) che il kwm\ﬁ\awxw intrinseco a tutta quella vastissima area co-
nobbetifia"§tia evoluzione e si BN_o:mrNNo in forme ¢ tempi diversi. Con la

conseguenza che si Jovette arrivare al @m:omo 1848-1874 @mn,mﬁnm un defini-
tivo e moderno assetto federale della Svizzera. Il processo confederativo della
Germania, la quale era suddivisa in oltre 300 territori sovrani nei secoli XVII
e XVIII, risale, invece, al XIX secolo e ha conosciuto le due fondamentali tap-
pe del II Reich (1871-1918) e della Repubblica Federale (1949). E, poi, del
1918 la dissoluzione della Duplice monarchia austro-ungarica, che era un Im-
pero formato da un mosaico di popoli e di nazionalita (circa 15) ma non una
Federazione, con la conseguente nascita dell’Austria federale retta dalla Costi-
tuzione del 1920 e, con modifiche, tuttora vigente.

Appare percid fondamentale, per valutare i processi federativi in Europa,
conoscere nella loro storia e nelle loro particolarita peculiari queste tre espe-
rienze. Davvero esemplare & storicamente la Svizzera la quale affermo la sua
fiera indipendenza ed il suo costume libero e democratico sin dai tempi nei
quali in tutta 'Europa dominava l'assolutismo. Dottrinariamente &, perd, pa-
cifico che sono state _o rivoluzioni liberali del secolo scorso — e in particolare

N
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connotato pilt preciso e definitivo al federalismo sia svizzero che austriaco e

mmnam:_oo.?,vmowo&&%@:mmm::::o“Rm:wwmmomm 85@589@:8@&0&
recente e con l'attuale Repubblica Federale Tedesca, sono note le grandi pres-
sioni esercitate dagli USA, che nel secondo dopoguerra occuparono la Ger-
mania vinta, a favore di una sua riorganizzazione democratica nel quadro di
un effettivo federalismo quale antidoto e garanzia contro il totalitarismo che

aveva dominato il Reich nazista.

I'influenza istituzionale della Repubblica federale americana — che diedero un

IV5 Un genere intermedio. Lo Stato federo-regionale

Il saggio di Gumersindo Trujillo, uno dei maggori studiosi spagnoli in
queste materie, conclude il presente libro. In esso P'autore traccia, all'interno
di una ragionata sintesi della storia del suo Paese, Tintensissimi e cruenta
dialettica che al centralismo dello Stato ha sempre contrapposto la realta plu-
ralistica dei’

ei popoli ¢ dei territori che hanno composto e compongono “le
mmmwi,mmm.,d: contrasto che si & manifestato notevolmente nel secolo scorso e
nel nostro. Entrambi i secoli sono stati, infatti, caratterizzati in Spagna da
politiche intensamente centralizzatrici ed integrazioniste e da conseguenti
fortissime reazioni popolari e territoriali, di segno ideologico diverso ma, tut-
te avverse ad esse. Nella radice delle diverse guerre combartute dai tradizio-
nalisti (carlisti ) non meno che delle insurrezioni anarchico-libertarie e “can-
tonaliste”; nell'effimera vita della Prima Repubblica federale e democratica
(1873-74) e, poi, della Seconda Repubblica (che si definiva Stato autonomi-
stico “integrale” (1931-1939)), i fu, quindi, ben presente Iesigenza di affer-
mare un principio di autentico autogoverno. Esso poteva assumere, poi, i ca-
ratteri degli antichi Fueros (liberth locali di carattere tradizionale e consuetu-
dinario) come volevano i carlisti, oppure quelli dei nazionalismi borghesi e
periferici (Catalogna, Paese Basco, Galizia) o, ancora, quelli anarchici che si
rifacevano alla Comune di Parigi del 1871. In tutti i casi questo principio “au-
tonomistico” si contrapponeva alla centralizzazione dei liberali quanto a
quella moderatamente autoritaria (“dictablanda ) del generale Miguel Pri-
mo de Rivera (1870-1930) durante gli anni 1923-30 e, poi, al rigido autori-
tarismo (“dictadura”) di Francisco Bahamonde Franco (1892-1975) negli
anni 1938-1975. . :

Quando il generalissimo Franco, unico tra i dittatori europei degli anni
'30, decedette per morte naturale nel suo letto dopo 37 anni di ininterrotto
potere, uno dei fatrori che consentirono, con la restaurazione della Monar-
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chia, una pacifica transizione alla democrazia sancita formalmente e solen-

nemente dalla Costituzione del 1978, fu senz’altro il nuovo assetto autono-
. e

mistico che assunse subito lo Stato spagnolo. Anche se la Spagna d'oggi non

¢ una Federazione, tuttavia la sua esperienza contreta merita di esse A.Bnmro

conosciuta sia sotto il @&E@ storico-dottrinario ;mrm,,,_._m,ﬂ?cﬁkozm_n.;<m, sono,
infatti, nella sua Castituzione diversi principi che dottrinariamente potreb-
beroapparite antitetici. Come, ad esempio, il riconoscimento mmm.msﬁo:o
della “unita indissolubile della Nazione spagnola” (art. 2 Costituzione) e
contemporaneamente la protezione di “tutti gli spagnoli e i popoli &m:.m .mwm.l
gna nellesercizio dei diritti umani”, nonché delle “loro culture, tradizioni,
lingue e istituzioni” (“Preambolo” della Costituzione). Ma non va ﬂ.mwmncﬂm-
ta I'affermazione giuridicamente assai rilevante ed applicata dall’ordinamen-
to ispanico a proposito del “diritto all’autonomia delle Nazionalita e delle

. « R
Regioni” che compongono la Nazione Spagnola e “la solidarieta fra rutte

queste”.

Lesempio dell’organizzazione autonomistica propria della Seconda Re-
pubblica spagnola fu ben presente nei lavori e negli esiti della nostra Assem-
blea Costituente grazie al deputato siciliano, di orientamento nmzorno‘woww-
lare, Gaspare Ambrosini (1886-1985, giurista e negli anni 1962-1967 Presi-
dente della Corte Costituzionale) che aveva studiata sin dalla sua comparsa
negli anni 30 . Ambrosini aveva derivato da quella ::womﬁmio:.m &ozazm_m
ispanica, e tenendo conto anche dello “Statuto mc:vmcﬁozoﬂ_m nmmm_.m:w
(1932), I'idea che fosse sorta una nuova forma dello Stato come intermedia tra
quella centralista-unitaria e le varie tipologie federaliste-unitarie. wmﬁ.c:. noto
processo di circolazione delle idee ¢ delle progettualita la nc::.ﬁm giuridico-
istituzionale e politico-dottrinaria spagnola negli anni della transizione demo-
cratica utilizzd, a sua volta, il regionalismo elaborato nella Costituzione italia-

na®.

La riflessione che & stata sviluppata da Gumersindo Trujillo nel suo
contributo appare assai utile per individuare nell'attuale Spagna autonomi-
stica le linee di un originale, e sinora unico, modello di Staro federo-regiona-
le secondo la definizione dello stesso Trujillo®. Questo tipo di Stato sempre
pili si orienta, anche perché a ciéd viene molto sollecitato dalla gia H..—no.a.wﬁ.m
dinamica euro-regionalistica, verso forme di autentico federalismo gia visibi-
li — al di 1a dei puri formalismi ~ in Catalogna, Paese Basco, Galizia e Ca-

narie.
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IV.6 Per concludere e per cominciare

Come si & potuto costatare un ideale ma operoso e vero “Laboratorio fe-
deralista” per esistere davvero nella nostra cultura ha, anziturto, la necessita di
ordinare tutto quanto attiene alla critica della politica istituzionale italiana se-
condo P'estensione piit lata che questo concetto reca in sé. Occorre svolgere re-
visioni profonde e coraggiose che spaziano dalla riconsiderazione della storia
della nostra unificazione nazionale alla elaborazione e revisione critica delle
dottrine politiche e sociali; dalla valutazione delle istituzioni statuali nei loro
rapporti con I'economia (e viceversa); dallanalisi del sistema politico alla
comprensione delle sue ricorrenti crisi sino all'ultima tutrora in corso, tuttora
irrisolta. Occorre, contemporaneamente avere ben netta la percezione delle
sfide che il presente propone in modo perentorio e non equivocabile al nostro
Paese sul piano dell'organizzazione dello Stato e della Societa in una dimen-
sione europea che sempre pili fa coincidere la democrazia con diversi livelli di
autogoverno cooperanti tra loro ma anche autonomamente e liberamente at-
tivi.

Dall’esame di tutta questa complessa materia emerge in modo piuttosto
chiaro la rilevanza sia dottrinale che istituzionale assunta dalla prospettiva cer-
tamente ancora non univoca ma sicuramente importante del federalismo. Al di
la di incertezze e lacune &, infatti, indubbio che la prospertiva federalista, la
quale per oltre un secolo in Italia era stata limitata esclusivamente all’ambito
ideale, culturale e della progettualita dottrinale ed istituzionale pilt pura e me-
no applicativa, sia ormai entrata nell’interesse politico anche contingente e,
quindi, sia diventata tema “di massa’, di pubblica e costante discussione.

Concludendo '“Introduzione” di questo libro debbo dire che in ogni sua
parte esso evidenzia in modo organico alcuni convincimenti che pienamente
condivido e che qui sintetizzo:

a) il federalismo & un principio assai complesso di filosofia politica che va
conosciuto nella sua intrinseca e molto variata progettualita e nelle sue radici
storiche. E, quindi, bene parlare anzitutto di federaliti nel senso che ho spie-
gato.

Nel mondo moderno il principio federativo ha trovato la sua espressione
prima e compiuta gia nel pensiero di Althusius, un pensatore che ho gia ri-
cordato essere stato giurista autorevole e calvinista fervente; uomo di studi,
rettore dell'Universita di Herborn e dal 1904 sino.alla morte Sindaco della
Citta della Frisia orientale Emden. La sua moa_:m _politica, che ha alle spalle
quel poco noto ma assai _Bwozmdﬁm atto @or:no &oQ::m:o ed istituzionale
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che fu il “Preambolo” dell’Unione di Utredt 2 mwc‘v autentico patto federa-

tivo tra le 17 Province dei Paesi Bassi”. , ebbe il pregio di mo:mm:n un corpus or-
ganico di pensiero federalista sicuramente ben elaborato sotto il profilo teorico.
Ess6 era contenuto nell’opera Politica methodice digesta (“Politica esposta con
metodo”, 1603) e si presentava gia anche capace di collegare in una prosperti-
va universale ed istituzionale le attivita delle famiglie, dei collegia (cioe le cor-
porazioni di mestiere), delle comunita locali, delle province e infine degli Sta-
ti. Occorre subito avvertire che nessuna utopia dominava e ispirava il pensie-
ro di Althusius giacché la sua visione contrartualistica della societa e del pote-
re, che motivava il suo federalismo, scaturiva da una valutazione realistica e
pacificatrice dei contrasti politici, religiosi e territoriali che avevano dominato
la regione nella quale egli aveva operato nella sua lunga vita.

Il riferimento all'importanza di Althusius per I'enucleazione dottrinale
del principio wwm(pmm?\gw. wﬂmﬁk@&ag sta proprio nel grande rilievo che in
lui assunse il sv,,m@nmmmo nr elaborazione o-politica a intenso contenuto
wnomom;?w,\m somﬂ Ho<mm9m<m ma mn&:ﬁmé la logica medievale del woﬁﬁm che di-
scendeva sempre e con conpofazioni carismatiche ereli m_omm “dall’alto” con il
fine di costruire un permanente e duraturo oa_:m mmnmmn?no QCQB impo-
stazione venne da Althusius criticata e sostituita da rvﬁm WNQEN_OD_ tra le di-

verse %m&& consocidtionis (ossia: forme concret
na) < come egli le &nm::ﬁ - omwa di mnrmown@ 5<m8 dal §§ verso L'alro,

quindi, con modernissimo approccio l nrm noi possiamo definire di democrazia

aséendente, quella consociatio publica, primaria e essenziale, che & la comunita
kw&.\mmw;zmmw,m_mﬂ:zm‘iﬂmizb pensiero occorre rifarsi per datare la fondazione
dottrinaria ed istituzionale del principio della federalita & da Althusius che oc-
corre partire®.

Vorrei, anzi, aggiungere che se ¢’¢ stato un tempo di Hegel ed uno di
Marx, un altro di Lenin ed uno di Mussolini, di Hitler e di Stalin, oggi pili che
mai & il tempo di Althusius. Sono, infatti, profondamente convinto che il ri-
chiamo a questo pensatore sia essenziale per capire che cosa volesse nel
profondo significare, alla fine delle guerre di religione che funestarono ma an-
che trasformarono radicalmente 'Europa del Cinquecento, la proposta fede-
rativa di Althusius. Fu la rottura dell’unita cristiano-cattolica in Occidente, a
partire dal 1517, che infranse anche il monolitismo culturale latino, cattolico
e romano della Respublica Christiana e che diede vita ai primi moderni bloc-
chi ideologici-statuali. In quella situazione una proposta complessiva, interna
ed internazionale, di riorganizzazione del potere politico com’era quella di
Althusius, si poneva come una forma di ricomposizione ragionevole e possibi-
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le della societh umana. Una proposta che nella sua ricchezza di pensiero fon-
dava davvero la federaliza in senso moderno. Oggi che, come tutto questo li-
bro spiega e co 2 e D ques

onferma, la federalira sta diventando sempre piti una prospetti-

va globale per le societa post-moderne e post-industriali, ma occorrerebbe dire
anche (e soprattutto) post-ideologiche, si pone un confronto necessario ed assai
mmm:ﬁ_,,uﬂmwmzmma;,_M,,wmomw,nmm_,w stata alle origini della “prima Europa”, quella
cinquecentesca e secentesca che Althusius aveva bene interpretato. Un con-
fronto assai miotivato con la contemporaneita del nostro XX secolo. Non pos-
siamo, infatti dimenticare che anche noi abbiamo avuto le nostre atroci guer-
re di religione che, nel XX secolo, sono state tutrte tragicamente legictimate e
combattute in senso ideologico-politico.

Non vi ¢, dunque, dubbio che l'uscita da una lunga fase della storia, che
¢ solo da poco — e molto parzialmente — alle nostre spalle, propone in modo
non elusivo le problematiche assai rilevanti sul piano degli indirizzi teorici e
dei loro contenuti dottrinari che sono oggetto di questa “Introduzione” e del-
I'intero libro.

In questa stessa dimensione si colloca il pensiero filosofico-politico a ba-
se religiosa ed etica del protestantesimo pilt vigoroso, innovatore e non-
conformistico, che sorresse il convinto federalismo delle Colonie del Nord-
America inglese. Esso attraverso, grazie al concetto di “covenant”, tutto il pen-
siero americano: dalla Teologia federale del XV1I secolo ai padri fondatori del-
l'indipendenza e della Federazione delle 13 Colonie divenute Stati sovrani e
liberi, sino ai nostri giorni. La filosofia dell'unione per la “pace perpetua”, che
in Althusius era il risultato di precise scelte dottrinarie all'interno dei potert
territoriali, rappresento, invece, nell’Europa continentale, con Immanuel
Kant, alla fine del Settecento I'orientamento super-statuale del pensiero fede-
ralistico.

Va anche considerato che & nel Cinquecento, nello snodo storico-dottri-
nario essenziale che quell’epoca delined a proposito della nuova concezione
del potere che si pose la stessa mutazione del concetto di sovraniza. Di essa il
francese Jean Bodin (1530-1596) aveva nettamente delineato i caratteri di in-
divisibilita, perpetuits, imprescrittibilita, inalienabilita e non-delegabilita che si
dovevano compendiare nello Stato dell’Assolutismo. Ma successivamente la
storia settecentesca avanzod ed affermod due precise e ben diverse direzioni per
gli sviluppi di questo concetto giuridico-dottrinario essenziale.

Con la rivoluzione nord-americana era stata, infatti, costruita la federalita
moderna; il nuovo modello democratico di organizzazione dello. Stato federa-

le fondato mc:m liberta, il consenso e la partecipazione dei cittadini e nella

quale era massima l'iniziativa dei singoli e delle loro comunita

ridorea al miniiio quells degli Siati. La federalita esprimeva cosi una nuova ¢

plurima concezione della sovranitza.

—€o1i Ta rivoluzione francese e con Napoleone la sovranita di Bodin conti-
nuava, invece, e si trasformava e si democratizzava nella “sovranita della Na-
zione”, caratterizzata dal suo rigido anti-pluralismo sanzionato solennemente
dall’articolo 3 della Déclaration des droits de homme et du citoyen (“11 princi-
pio di ogni sovranita risiede essenzialmente nella Nazione. Nessun corpo o in-
dividuo pud esercitare un’autorita che non emani direttamente da essa”).

Kant con la sua proposta aveva contestato proprio questa collaudata in-
terpretazione totalizzante della sovranita degli Stati nazionali e aveva aperto
cosi la riflessione che, nel tempo, ha condotto 'Europa ~ come ho ricordato
— a costruire un proprio percorso di unificazione inter-statuale e di integra-
zione socio-economica nella quale le caratteristiche della federalizi hanno as-
sunto un notevole peso anche se la loro espansione ¢, di fatto, limitata dalla
ancora notevole forza delle singole (ancorché assai vulnerate) sovranita nazio-
nali.

b) Lo Stato federale (= Federazione) rappresenta la soluzione istituzionale
che ha dato storicamente vita alla tipologia che al riguardo viene indicata e
studiata come esemplare (Belgio, Stati Uniti d’America, Canada, Svizzera,
RFT, RFA) anche per quanto riguarda il superamento di una democrazia pu-
ramente parlamentarista ed assembleare.

¢) La federalita pili recente ed a noi contemporanea, ¢ frutto dei grandi
cambiamenti strutturali del nostro mondo. Essa continua ovviamente ma an-
che si distacca piuttosto da quelle precedenti.

Il quadro qui offerto dai diversi contributi — specie da quelli degli studio-
si belgi raccolti nell’intera “Parte Prima” del libro — sviluppa, infatti, alcuni in-
dirizzi ed esiti piuttosto precisi che io ho anticipato soprattutto cercando di
inquadrare la prospettiva dottrinale offerta dalla emergente Nuova Starualita.
In quest’ultima ho inteso collocare 'ambito originale, e per la cultura politica
italiana indispensabile, per vagliare e rielaborare le ricerche dottrinali, e defi-
nire il rerreno effettivamente capace di selezionare gli apporti sollecitanti che
provengono dall’incrociarsi dei risultati teorici e delle esperienze pragmatiche
nel campo economico e sociale, oltre che politico e giuridico-istituzionale.

Terminando cosi la presentazione di questo libro e dei suoi temi ritengo
che proprio sulle basi sopra indicate cominci davvero una possibilita concreta
e molto fruttuosa, stimolante e seria, di rendere efficace un operoso “labora-
torio” di idee e di proposte. In esso dovrebbero sempre piti collocarsi i diversi
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approcci al federalismo dottrinale, metodologico e procedimentale ed all’ ordina-
mento ed effectivita dei pit significativi Stati federali. In questo modo sareb-
be senz’altro piti chiara e fruttuosa anche in Italia I'indagine e la discussione
sul tema della federaliti come prospettiva innovativa di approfondimento dot-
trinale per il presente e I'avvenire della cultura politica.

Universita degli Studi di Milano
Dipartimento Giuridico-Politico, ottobre 1995
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NOTE

' M.G. Losano, “La sfida del pluralismo giuridico”, in: AA.VV., Impresa & Stato. Una isti-
tuzione italiana al lavero verso la Nuova Statualits, a cura di D Bassetd, Bologna, Il Muli-

no, 1995, p. 157.

Lbidem.

3 Tbidem.

* M.G. Losano, “La sfida del pluralismo giuridico”, cit., p. 158.
5 lbidem.

¢ M.G. Losano, “La sfida del pluralismo giuridico”, cit., p. 164.
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M.G. Losano, “La sfida del pluralismo giuridico”, cit., p. 165.

8 Cir: AAVV,, Elitismo e democrazia nella cultura politica del nord-America (Stati Uniti-Ca-
nada-Messico), a cura di E.A. Albertoni {t. I-1]) e G. Gadda Conti (. 1), Milano, Giuffre,
1989; E.A. Albertoni, “Origins and development of Polirical Elitism”, in: AA.VV., Eliti-
sm and democracy (Mosca, Pareto, Michels), edired and introduced by R. Ghiringhelli, Mi-
lano, Cisalpino, 1992; E.A Albertoni, voce “Elite”, in: AAVV., Dizionario delle idee poli-
tiche, a cura di E. Bertie G. Campanini, Roma, Ave, 1993. ’

O.E. Williamson, “Isticuzioni e organizzazione economica: Imprese, Stato, Cittadini”, in:
AA VY., Impresa & Stato, cit., p. 44.

P. Bassetti, “Introduzione (Prolusione al Congresso internazionale di Storia economica,
Milano, Universita Bocconi, 12 settembre 1994)”, in: AA.VV,, Impresa & Stato, cit., pp.
11-12.

" P Bassetti, “Introduzione”, cit., p. 13.

? P, Bassetti, “Introduzione”, cit., p. 17.

2 P. Bassetti, “Introduzione”, cit., p. 15.

4 V. Italia, “Presentazione”, in: AA.VV., I/ dissesto finanziario degli Enti locali, Giuffre,
1995, p. V.

5 Tbidem.

' . Salvemini, Movimento socialista e questione meridionale, a cura di G. Arfé, Milano, Fel-
trinelli, 1963, p. 632. Cfr. lo stesso testo anche nella sortoindicara Antologia che segnalo
unicamente per la collezione det testi che vi compaiono e non gia per la confusa imposta-
zione metodologica e storico-dottrinaria: Federalismo e autonomia in Italia dall Units a
oggi, a cura di C. Petraccone, Bari-Roma, Laterza, 1995, p. 293.

7 Su A. Marc cfr.: B. Voyenne “Alexandre Marc: Homme debout” in: Le Jedéralisme et
Alexandre Mare, Lausanne, Centre de Recherches Européennes, 1974, pp. 30-36; ].D
Gouzy, “Alexandre Marc, soixante-quinze ans de combat fédéraliste” in: L'Europe en for-

mation, Nice, 291, 7-14, 1993-94.
" A, Marc. LEurope dans le monde, Parigi, Payot, 1965, p. 190.
" A. Marc. LEurope dans le monde, cit., p. 8.
A Marc. LEurope dans le monde, cit., p.- 191.
A Cfr: R Rémond, La politique west plus ce quelle étasr, Paris, Flammarion, 1994.
B. Barthalay, Le fédéralisme, Paris, Presses Universitaires de France, 1981. pp. 31-32.
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B King Charles His Tryal: Or a perfect Narrative of the whole Proceedings of the High Court of
Justice in the Tryal of the King in Westminster Hall, Londra, 1649 (cfr. in: [ puritani. [ sol-
dati della Bibbia, a cura di U. Bonanante, Torino, Einaudi, 1975, p. 190).

24 Sul covenant, cuore delle elaborazioni federaliste americane cfr.; E.A. Albertoni, voce
“Patto” in Enciclopedia, vol. 10, Torino, Einaudi, 1980, pp. 528-560. Per taluni aspetti
dottrinari ed istituzionali cfr.: sulla Scuola federale di teologia: H. Miller, Lo Spirito della
nuova Inghilterra. Il Seicento (1939), Bologna, Il Mulino, 1962, pp. 633-637; T. Bonazzi,
I sacro esperimento, Bologna, Il Mulino, 1970, nonché i diversi riferimenti in: D.J. Elazar,
Idee e forme del federalisno (1987). Presentazione e cura di L.M. Bassani, Milano, Comu-
nita, 1995.

Richiamo anche alcuni testi di perdurante valore sul tema riguardante le soluzioni anglo-
americane del rapporto tra poteri e libertd, cfr.: J. Bryce, Democrazie moderne, Milano,
Mondadori, 1949; EG. Wilson, #/ pensiero politico americano, a cura di G. Galasso, Vene-
zia, Neri Pozza, 1959; R. Hofstadter, La rradizione politica americana, Bologna, 1l Muli-
no, 1960; AAVV., Le controversie della storia americana. Rassegna documentaria a cura di
R. Hofstadter, voll. 2, Roma, Editoriale Opere Nuove, 1966; FA. Hayek, La societd libe-
ra, Firenze, Vallecchi, 1969; G.M. Trevelyan; La rivoluzione inglese del 1688-89, Milano,
I Saggiatore, 1976, 111 ed. italiana; /I federalista, a cura di M. D’Addio e G. Negri, Bolo-
gna, Il Mulino, 1980; A.F. Bentley, / processo di governo, a cura di G. Buera, Milano,
Giuffre, 1983.

Per un confronto tra la rivoluzione americana e quella francese, cfr.: G. Gusdorf, Les ré-
volutions de France et d'Amerique. La violence et la sagesse, DParigi, Perrin, 1988.

»  Per inquadrare la rilevanza del potere spagnolo nel mondo cfr.: AA.VV., Governare il mon-

do. Limpero spagnolo dal XV al XIX secolo, a cura di M. Ganci e R. Romano, Palermo, So-
cietd Siciliana per la Storia Patria, 1991,
Sulle idee politiche ed istituzionali nella Spagna contemporanea cfr. in particolare: E.
Diaz, 1l pensiero politico-sociale spagnolo dalla dittarura alla democrazia (1939-1975). Pre-
fazione di R. Treves, Siracusa, A. Lombardi Ed., 1990; AA.VV., Verso la democrazia. Cro-
naca della transizione spagnola, a cura e con “Introduzione” di D. Montalto Cessi. Presen-
tazione di E.A. Albertoni, Milano, Cisalpino, 1992.

2% Sullo stato federo-regionale cfr.: G. Trujillo, “Federalismo y regionalismo en la Constitu-
cion Espafiola de 1978: el Estado ‘Federo-Regional™, in: AAVV., Federalismo y regiona-
lismo. Preparacion v coordinacion por G. Trujillo, Madrid, “Centro de Estudios Consti-
tucionales”, 1979; G. Tryjillo “Consideraciones sobre la identidad constitucional del
Estado autondmico”, in: AA.VV., La organizacién territorial del Estado, Salamanca, Uni-
versita di Salamanca, 1993.

¥ Per una innovativa ed organica analisi storica e costituzionalistica del federalismo e degli
Stati federali proprio a partire dall’“Unione di Utrecht” cfr.: S. Ortino, Introduzione al di-
ritto costituzionale federativo, Torino, Giappichelli, 1993,

% Su Alchusius cfr.: J. Althusius, Politica Methodice Digesta, a cura di C.J. Friedrich, Cam-
bridge Mass, Harvard University Press, 1935; ora anche nell’edizione abbreviata: Politica.
Tradotta ¢ con “Introduzione” di ES. Curney. Premessa di D.]. Elazar, Indianapolis, Li-
berty Fund, 1995.

In senso critico-interpretativo la riscoperta di Althusius si deve a: O. von Gierke; Gio-
vanni Althusius e lo sviluppo storico delle teorie politiche giusnaturalistiche (1880), a cura di
A. Giolitdi, Torino, Einaudi, 1943 (I ed. Reprint, 1974).

AVVERTENZA DEL CURATORE

I problemi che vengono trattati in questo libro riguardano un ambito as-
sai complesso e composito di studi storico-dottrinari sul pensiero politico e la
sua progettualitd, di storia istituzionale e di analisi dei sistemi politico-costi-
tuzionali che da molti anni viene intensamente coltivato nella ricerca e nel-
l'insegnamento che sono propri della mia Cattedra di Storia delle dottrine po-
litiche nella Facolta di Scienze Politiche dell’Universita degli Studi di Milano.
Questo medesimo interesse & stato, ed ¢, pure oggetto del Corso /77 di Storia
delle dottrine politiche (prima tenuto dal Prof. Robertino Ghiringhelli e ora
dal Prof. Franco Livorsi). Esso & inoltre presente anche nel Corso [V di Storia
delle dottrine politiche (di nuova istituzione ed affidato dalla Facoltd alla
Dott.ssa Maria Gabriella Riccobono).

Senza volere riandare alla radice di questa mia scelta di studio e di ricerca
sui temi dell'autogoverno, che risale addiriturra alla seconda meta degli anni
’50 con la rivista milanese “Il Paradosso” che allora dirigevo, debbo ricordare
che un primo ed assai organico lavoro sul federalismo, I autonomia e il regio-
nalismo venne impostato e svolto da me insieme con alcuni collaborarori del-
la Cattedra in occasione del “Seminario internazionale” che si tenne ad Fana
nel 1987 sugli stessi argomenti. Ebbi I'incarico scientifico di curare la “Sezio-
ne politologica e giuridico-isticuzionale” di quell’evento e lo svolsi dando alla
Sezione stessa un approccio nettamente internazionale e comparativistico con
la collaborazione di un qualificatissimo gruppo di studiosi stranieri (statuni-
tensi, canadesi, messicani, francesi, tedeschi, spagnoli, jugoslavi, svizzeri e bri-
tannici). Separatamente da quel mio apporto altri Colleghi curarono nella
stessa occasione la “Sezione storica e politica” del “Seminario” tutra dedicata a
problematiche italiane.

Lintera documentazione di quella iniziativa & ora raccolta in modo orga-
nico nel volume: AA.VV., Federalismo Regionalismo Autonomismo, tomi 2, Si-
racusa, Ediprint, 1989. In esso, mentre il tomo [ raccoglie I'analisi sull'Tralia,
I'intero tomo II & stato da me curato e raccoglie i contributi riguardanti le
esperienze straniere, Ho ritenuto frurtuoso riprendere e rielaborare successi-
vamente gli argomenti di quel “Seminario”, estendendoli anche ad altri ap-
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porti attraverso la pubblicazione del successivo volume miscellaneo: AA.VV,,
Federalismo, Regionalismo, Autonomismo. Esperienze e proposte a confronto
(America e Europa), Milano, Euroedizioni, 1992, che & stato, poi, pubblicato
in forma ulteriormente modificata nella finale e pit aggiornata versione:
AANVV., Dottrine politiche e istituzioni del Federalismo (America e Europa), Mi-
lano, Euroedizioni, 1993 (e 1995).

Attraverso anche [elaborazione di questi testi mi & stato possibile verifi-
care I'interesse degli studenti di Scienze politiche (ma anche di Economia
com'¢ avvenuto — ad esempio — nell'Universita “Luigi Bocconi” di Milano)
per i temi del federalismo e della sua storia dottrinaria ed istituzionale. Ne ho
dedotto, perd, mano a mano che il tempo passava e che questa problematica
conquistava maggiore e pil scientifico interesse e spazio anche nel nostro di-
battito culturale e politico, la necessita di presentare un nuovo e diverso volu-
me che avesse impianto e contenuto piti sviluppati ed articolati rispetto ai gia
sopra ricordati libri. Inoltre mi & sembrato necessario che in questa nuova ela-
borazione dovessero essere esemplificate e sviluppate I'interdisciplinarieti e la
multidisciplinarieta che sono proprie del principio federativo, base e fine del-
la ricerca. Infatti il concetto dottrinario-politico assai nuovo e composito di
[federalita, come la intendo e la definisco nell “Introduzione” a questo stesso li-
bro, concerne non solo gli aspetti istituzionali, giuridici e dottrinali ma anche
- ed in modo rilevante — quelli filosofici ed economico-sociali. Tutti questi
approcci e singoli contenuti disciplinari coesistono e debbono essere, quindi,
tenuti tutti presenti e diventare oggetto di sistematico e continuativo studio.
Mi & sembrato, percid, necessario partire dai dati dottrinali ed istituzionali al
fine di impostare la nuova pubblicazione in una forma che non si esaurisse
unicamente in una utile ma piuttosto descrittiva rappresentazione — sostan-
zialmente in una morfologia — delle istituzioni federali. Ho cercato, invece, di
cogliere di queste ultime, e delle progertualiti che hanno espresso all’interno
dei pil significativi e maturi contesti storici e culturali che le hanno generate,
l'originalira del pensiero e 'efficacia pragmatica nella vita della politica, della
societa e della cultura oltre che delle Istituzioni. E, infatti, proprio in un si-
mile crogiuolo ideale e di esperienze che si forma ['orizzonte composito della
federalita. Uelemento conseguentemente dominante &, percio, quello della
problematicita dell’intero argomento trattato.

Altro intento nell impostare questo libro & stato quello di cercare di colle-
gare il vasto e molto interessante movimento internazionale di idee che ope-
ra nei suoi contenuti internazionali offre e documenta al cosiddetto “dibatti-
to sul federalismo” che, soprattutto negli ultimi due anni, & ormai piuttosto
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presente tra noi. Mi riferisco, ovviamente, agli aspetti scientifici e culturali di
questa discussione piuttosto che a quelli strettamente “politici” in quanto
questi ultimi appaiono piuttosto labili e ancora incerti proprio per la transi-
zione che I'ltalia sta attraversando — in speciale modo dal 1994 — ed i cui esi-
ti appaiono ancora nebulosi. La politica entra, percid, in modo notevole ¢
continuarivo in questo volume ma solamente come materia di riflessione intrin-
seca e necessaria al campo che & proprio della Storia delle dottrine e delle istitu-
zioni politiche.

Mi sembra d’altronde opportuno sottolineare che una riflessione sistema-
tica, interdisciplinare, multidisciplinare e comparativistica, condotra oggi in
Italia sulla federalita non pud non contenere un richiamo analitico e motiva-
to anche al contesto storico ¢ politico italiano. Esso, perd, a mio avviso, va
considerato e discusso con riguardo ai suoi elementi costitutivi critici e, addi-
rittura, patologici, quali compaiono assai netti gia a partire dal secolo scorso,
sin dalla formazione dello Stato unitario, piuttosto che nei suoi aspetti pit
contingenti. Questo piano di studio e di ricerca critica &, percid, molto stac-
cato dalla quotidianita politica ed ¢ anche diverso da quello pragmatico della
“proposta” di politica costituzionale. In questa altra direzione — che con la ri-
cerca scientifica ha, certamente, una stretta parentela — il contriburo pili agi-
bile e elaborato (e al quale ho dato il mio apporto scientifico anche se con ta-
lune riserve critiche) sta nel “Progetto” di revisione della nostra Costituzione
elaborata dal “Comitato di studio sulle riforme istituzionali, eletrorali e costi-
tuzionali” (Comitato Speroni, dal nome del Ministro che I'ha promosso e pre-
sieduto) ed il cui testo & stato pubblicato come: Relazione finale del Comitaro
di studio sulle riforme istituzionali, elettorali e costituzionali, Roma, Istituto Po-
ligrafico e Zecca dello Stato, 1995 (Ministero per le riforme istituzionali, Via
Giardino Theodoli, 66 - 00186 Roma - Tel. Centr.: 06/67.791).

Dopo questi chiarimenti di orientamento ¢ metodo debbo aggiungere
che I'“Introduzione” al presente libro ¢ titolata significativamente “Laborato-
rio federalista” e vuole rispondere alle esigenze primarie della ricerca critica e
non gid del frusto dibattito ideologico schematizzabile nella formulecta: “pro
o contro il federalismo”. Le questioni di fondo sono, infarti, altre e assai di-
verse: ‘perché oggi il federalismo?” “come oggi il federalismo?”, ovvero: “qual al-
ternative al federalismo?”.

Si tratta di domande precise che significano ‘politica” nel senso proprio
della disciplina scientifica che professo. Politica come progettualiti ideale e
dottrinale; Politica come senso della storia, dello Stato e delle Istituzioni: Po-
litica come consapevolezza del nesso profondo e realistico che idee ed Istitu-
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zioni hanno con le societa contemporanee che sono espressione di universi
umani e psicologici assai travagliati ed in profonda trasformazione; Politica,
infine, come coscienza della vastita e profondita devastante dell’attuale crisi
italiana e della necessita di analizzarla con occhio scientificamente impietoso.

Sono del tutto consapevole che ogni “laboratorio” & altamente sperimen-
tale e che a questa regola non puo sottrarsi certamente quello che qui presen-
to. L“Introduzione”, che & stata pensata e scritta come autentica chiave di let-
tura dell’intero libro, ha percido anch’essa un carattere molto sperimentale.
Non propaganda nulla ma vuole, invece, indicare temi, anomalie, confusioni,
equivoci, cattivi costumi, antichi vizi, ecc., che hanno dominato (e tuttora do-
minano) le nostre idee politiche e la nostra esperienza istituzionale. In questo
modo ho senz’altro voluto cercare di proporre una riflessione non condizio-
nata dal fastidioso cicaleccio in corso nella politica “al quotidiano” a proposi-
to del federalismo in Italia. Non mi sono per nulla posto, facendo questo lavo-
ro, specifici obiettivi di riforma costituzionale anche se queste esigenze rifor-
matrici appaiono, a mio avviso, necessarie e saranno risolutive quanto pill sa-
ranno nette, radicali ed anti-trasformistiche. Non & questa, pero, la sede per
discuterne. Il rapporto tra cultura e politica come io lo concepisco ¢, come ve-
dra il lettore studiando questo intero testo e valutandone propositi € metodo-
logie, I'esatto rovesciamento del comportamento abituale della cosiddetta
“cultura militante”, ossia che parteggia a favore di una o altra ideologia politi-
ca, di una o altra soluzione troppo contingente. La cultura scientifica ed acca-
demica deve essere, invece, assolutamente indipendente ¢ libera da ogni condi-
zionamento ideologico, da ogni “a priori” fideistico che ne possa limitare e
circoscrivere il coraggio intellettuale e la spregiudicatezza nella ricerca. La sua
funzione & quella di sviluppare la conoscenza critica, e mai interrotta, dei fat-
ti e dei processi del pensiero e della societa. Se, come io ritengo, il valore poli-
tico in cui riconoscersi oggi & quello di una [iberti reale e vivente ogni giorno
nell’ auronomia dei singoli e delle loro comunita, nell’ autogoverno e nella coo-
perazione tra 1 diversi livelli nei quali esso viene organizzato, in una rinnovata
etica pubblica che &, anzitutto, responsabiliti dei singoli individui, la cultura
deve essere ben separata dalla militanza. Funzione della politica (della quale la
“cultura militante” & diretta filiazione) &, infatti, la corretta e celere soluzione
dei problemi. Funzione della cultura scientifica ed accademica &, invece, la co-
noscenza che nasce dalla riflessione critica. Solo attraverso queste dialetticica
di ruoli e funzioni la societa diventa autenticamente plurale e democratica.

Lo scambio tra cultura scientifica e politica pud essere percid solo alta-
mente e continuativamente dialettico ed antagonistico. Sta alla cultura scien-
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tifica chiarire costantemente “idee” e “modelli” nelle loro forme pure e nelle
loro conseguenze logiche e di metodo. Sta alla politica attraverso le Istituzio-
ni proporre, mediare, decidere sulla base della realth corrente che & sempre pilt
complessa di ogni schema scientifico o metodologico. Il lettore non trover,
percio, nella mia “Introduzione” certezze e prescrizioni ma solo linee inter-
pretative da conoscere, da discutere sempre criticamente e da collegare al con-
tributo che proviene da tutti gli altri testi selezionati e sottoposti alla sua at-
tenzione.

Questo volume &, proprio per questi propositi, formato da diversi saggi,
tucti assai elaborati i quali, almeno a mio parere, possono contribuire con
maggiore precisione di quanto non si sia farto in passato, e di quanto ancora
non si faccia, a chiarire che cosa sia — nella sua completa e difficile dimensio-
ne — il federalismo oggi e, soprartutro, cosa sara domani.

Loccasione di questa riflessione & fortemente stimolata dall'opportuna ed
integrale traduzione in italiano del libro elaborato dal belga “Centre d’Erude
du Fédéralisme” che costituisce I'intera “Parte Prima” del volume. Rapportat
al contesto storico-politico, dottrinale ed istituzionale italiano che prosperto
nella mia “Introduzione”, i contributi assai vari ed articolati dei sette colleghi
belgi (Alen, Beaufays, d’Alcantara, Delmartino, Deschouwer, Ergec, Tulkens)
hanno il merito di illustrare e spiegare in modo inequivocabile e chiaro come
sia stato costruito, in Belgio, ossia nel cuore della Comunita Europea, un nuo-
vo ed autentico Stato federale partendo da un ordinamento storico che era ri-
gidamente centralista e fortemente usurato dalle tensioni politico-sociali e da
quelle etnico-linguistiche.

A questi cinque esemplari saggi degli Autori belgi si aggiungono poi gli
aleri quattro di Livorsi, Panzeri, Ravasi e Trujillo. Esst spaziano dalla proble-
marica filosofica sulla pace e I'unione tra i popoli alla storia istituzionale e dot-
trinaria anglo-americana, canadese, germanica, svizzera e austriaca; dai mo-
delli federativi piti “puri” e storicamente gia positivamente realizzati all’anco-
ra sperimentale “federo-regionalismo” ispanico.

Tutti i contributi delle Parti “Seconda”, “Terza” e “Quarta” hanno un
contenuto originale anche se (come nel caso di Ravasi e Trujillo) essi erano
stati in parte anticipati nei volumi precedenti. Ho, poi, personalmente riela-
borato il saggio di Alberto Panzeri sulla base di alcuni, primi testi pubblicari
nel 1993 ¢ sulla scorta di appunti, note e scambi di idee che intercorsero con
continuita tra me e I'Autore. Questo saggio &, quindi, formato da materiali
scritti e discussi in occasioni diverse e presenta ora un carattere unitario che,
in precedenza, non aveva in quanto & frutro della ricostruzione che io ho ope-



XXXV ) Avvertenza del Curatore

rato dopo la premarura morte dell’Autore nel 1994. In questo modo — scien-
tifico e culturale — ho voluto onorare la memoria di un amico e di un colla-
boratore che, dopo decenni di intenso lavoro applicato all'organizzazione ed
alla produzione industriale e commerciale, aveva trovato negli studi e nell’ap-
plicazione didattica una rinnovata, feconda giovinezza. Un modo di esprime-
re e testimoniare la possibilita di esperienze “plurali” nella dignita di un lavo-
ro intellertuale mai scisso dalla vita.

A differenza degli altri libri di questa medesima Collana questo volume
non presenta un “Indice dei nomi” in quanto, avendo un carattere nettamen-
te analitico e riguardante diversi argomenti, non singoli pensatori, esso non ri-
sulta necessario. Essendo, infatti, assorbente non l'elaborazione singola (che,
dottrinariamente, ¢ nel libro limitata a Kant) ma l'esame di molti e composi-
ti nuclei tematici si & preferito privilegiare una paragrafatura reticolare interna
ai singoli scritti e caratterizzante anche I'intero volume proprio al fine di for-
nire una bussola pit diretta rispetto ad un Indice nominativo che sarebbe sta-
to, comunque, troppo elerogeneo e poco significativo. Soprattutto rispetto ai
diversi problemi che sono stati trattati e che sono molto caratterizzati per la
varieta disciplinare e la differenziazione dei contesti storici e territoriali.

NOTA EDITORIALE

Questo volume ¢ formato da diversi scritti che sono tucti nella piena ed
esclusiva disponibilita legale dell’Editore.

Laboratorio federalista costituisce il saggio introduttivo del Curatore, Prof.
Etcore A. Albertoni. Esso & stato appositamente scritto per questo volume ed
il © & riservato all’Autore che ne ha concesso I'uso solo in questa versione a
Euroedizioni riservandosi tutti i diritti per le eventuali altre versioni, adatta-
menti o usi.

Lintera “Parte Prima” del libro costituisce la traduzione integrale ed au-
torizzata del volume: “Centre d’'Etude du Fédéralisme”, Le Fédéralisme. Ap-
proches politique, économique et juridique, Bruxelles, De Boeck-Wesmael s.a. -
“Coll. De Boeck Université”, 1994. L’Editore italiano avendo assolti tutti i
suoi obblighi economici nei confronti dell’Editore belga ha il © riservato ed
esclusivo su tutti i testi che sono stati tradotti dalla Prof.ssa Viviana Ravasi e
rivisti dal Prof. Ettore A. Albertoni. Ogni loro riproduzione totale o parziale
&, quindi, vietata senza la preventiva autorizzazione di Euroedizioni.

11 © di tutti i testi in italiano ed in traduzione che compaiono nella “Par-
te Seconda”, nella “Parte Terza” e nella “Parte Quarta”, & riservato ed esclusi-
vo di Euroedizioni. Ogni loro riproduzione totale o parziale ¢, quindi, vietata
senza la preventiva autorizzazione di Euroedizioni.



