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FEDERALISMO, CENTRALISMO E STATALISMO
NELLA STORIA D'ITALIA
Zeffiro Ciuffoletti!

La questione del federalismo nella storia d'Italia &, in realtd, una
storia di occasion mancate. Non 8616 fii perdente 1a soluzione fe-
deralista m‘E:mo perseguita nel Risorgimento italiano, quanto a piu
riprese le correnti federaliste da Gioberti a Cattaneo si ritrovarono
regolarmente spiazzate rispetto alla dinamica concreta delle vicen-
de politiche risorgimentali ma addirittura nel periodo postunitario
tutte le proposte di riforma in senso autonomista e federalista del-
lo Stato e del suo assetto amministrativo furono regolarmente scon-
fitte o addirittura, come nel caso dello ,wﬂm&‘mmmnwmmmwm@,,wﬁm pur
si dichiarava apertamente autonc sta, svuotate dall'interno®.

~ Lacoscienza dell’esistenza di modelli di organizzazione dello
Stato diversi da quello francese, unitario e centralista, fu presente
fin dalle origini del Risorgimento e non mancarono, anzi furono
preponderanti, le proposte di soluzioni di tipo confederale o fede-
rale del problema nazionale jtaliano, almeno fino al 1848. Persino
frai “giacobini” che risposero al celebre concorso del 1796 su “Qua-
le dei governi liberi convenga alla felicita d’Italia”, non mancarono
coloro che, come Giovanni Antonio Ranza o Giommaria Bosisio, si
richiamarono espressamente al federalismo, come al sistema piu
adatto a unire un paese per tanti secoli diviso in Stati e staterelli e
cosi diverso per cultura, per tradizioni civili e per assetti economi-
ci come era la Penisola. Come sosteneva il Ranza, “siccome I'Italia
€ divisa da molti secoli in domini, e costumi, e dialetti, ed interessi
diversi, non ¢ ora possibile di darle una forma di governo unica per

tufti”" Si'guardava esplicitamente al modello degli Stati Uniti d’A-

merica o dei cantoni Svizzeri e si credeva che fosse assai pit facile

1) Universita di Firenze.
2) Cfr. Z. CIUFFOLETT], Federalismo e ragionalismo. Da Cattaneo alla Lega, Roma-Bari, Laterza
1994,
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arrivare ad una unione federale fra Stati diversi che alla soluzione
di un unico Stato unitario, che avrebbe sicuramente comportato

uria tivoluzione dell’intero assetto geopolitico ed una vera e pro-
pria violenza rispetto alle tante realta culturali e alle tante diverse
tradizioni del “paese Italia”. La coscienza di un’identita culturale
italiana, poggiante sulla grande tradizione letteraria, sulla storia
dell’arte e della cultura italiana dal medioevo al Risorgimento, non
era disgiunta %ﬁMH 0 della grande tradizione civica dei comuni
e delle citta italiaite; specialmente dell'Ttalia centrale e settentriona-
le. Sismondo De Sismondi nella sua Histoire des républiques italianne
esalto le tradizioni cittadine e la liberta comunale come fonte della
ricchezza e della originalita della storia italiana. Scriveva queste co-
se proprio mentre Napoleone aveva sottomesso tutti gli antichi Sta-
ti italiani al suo dominio e dopo che aveva sottoposto la Penisola a
quel centralismo amministrativo a base prefettizia che rimarra il
modello effettivo di riferimento di tutti gli Stati centralisti.

Proprio gli spiriti pit liberali dell’eta della restaurazione si ri-
chiamarono all’idea di risolvere il problema nazionale italiano, che
le stesse vicende del periodo napoleonico avevano evidenziato, per
mezzo di riforme costituzionali e con vincoli di tipo confederale o
federale. Si pensi al patriota calabrese Francesco Saverio Salfi op-
pure al piemontese Giova Battista Marocchetti, oppure al lombardo
Federico Confalonieri. Lo stesso filosofo cattolico Antonio Rosmini
aveva compreso come solo la rivendicazione della liberta e dell'au-
ia rappresentasse la base della difesa e della contrapposizio-
ne degli aggregati mHmB,msﬁm? dalla famiglia alla comunita, mmvmﬁo

alla volonta livellatrice dello Stato moderno, che la Rivoluzione
francese aveva portato alle estreme conseguenze. Come avrebbe
spiegato Alexis de Tocqueville riell’Antico regime e la Rivoluzione la
rivoluzione francese e poi la dominazione napoleonica, complice la
guerra, ebbe l'effetto di ristabilire un regime assoluto e accentrato
ancora piu perfetto di quello dell’assolutismo. Non a caso i giaco-
bini francesi decapitarono i girondini e considerarono il federali-
S5 come un male da estirpare, perché minacciava I'unita e la in-
divisibilita della nazione. Si trattava nel caso dei giacobini francesi

di"Una manifestazione di quella cultura illiberale, terroristica, che
segna di sé due secoli di storia e tradisce un’impronta di quella che
Talmon defini la “democrazia totalitaria”. Ed & proprio questa ma-

iberale che ha influenzato Ta sinistra del XX

B

trice profondamente illibe
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mente antifederalista.
“Tracce di questo antifederalismo di natura giaco

secolo, specialmente nel casa dei partiti comunisti, i, senso radical-

a si trovano in

o il Hlone ¢ o del Risorgimento, anche su fronti opposti,
come il vecchio Filippo Buo e il giovane Mazzini, vero artefice
dell'ideologia unitaria, anche se rispettoso delle autonomie comunali

11748 affossd I'ideologia neoguelfa di Gioberti e i progetti di Le-
ga doganale, miranti a creare un mercato nazionale unificato in
chiave liberoscambista. Su quella sconfitta Carlo Cattaneo, liberale-
radicale e liberoscambista, come ha mostrato Dino Cofrancesco nel-
la sua bella relazione, costrui il suo pensiero intorno agli Stati Uni-

ti d’Italia. Anche Cattaneo, tuttavia, non teneva in conto che il Me-

ridione d'Italia non aveva una tradizione civica e municipale, ma
una tradizione statalista e feudale. Tanto & Vers che ; primi meri-
dionialisti Tiberal 1 enza l'aiuto dello Stato il Meridio-

ne non avrebbe potuto superare il suo stato di arretratezza e di ato-

Emﬁ, Tuttavia il “centralismo d'impulso” su basi prefettizie non
sorti, come e noto, effett positivi.

I'iberali che portarono a compimento la “felice” e, per molti ver-
si, fortunata soluzione unitaria furono, come & noto, rapidamente co-
stretti ad abbandonare qualsiasi disegno di autogoverno e di regio-
nalismo, davanti al rischio della disintegrazione dello Stato appena
nato e subito investito dalla minaccia del brigantinaggio e del ritorno
delle forze legittimiste. Si ebbe cosi il paradosso che l'unica classe di-
rigente di cultura liberale che abbia mai avuto I'ltalia, i Cavour ei
Minghetti, si trovarono costretti ad abbracciare il modello centralista
francese, che aveva influenzato gran parte degli Stati preunitari gra-
zi¢ all esperienza della dominazione napoleonica. In effetti Vistituto
amwvmmmwmw@a, eato da Napoleone, fu istituito in Italia a partire dal
R.D.90ID. 1861. In base al nuovo ordinamento il prefetto rappresen-

tava il potere esecutivo di tutta la provincia e dipendeva dal Mini-
stero dell'Interno. Da allora tutta I'Ttalia fu unificata verticisticamen,
te sotto il potere di novanta prefetti. Cosi se la scelta centralistica fu
una scelta obbligata per la sopravvivenza dello Stato unitario e per la

S A2 Amaondy ’

sua legittimazione internazionale, la scelta cenfralistica iniziale, con-
fermata e razionalizzata dalle riforme crispine, rimas: ‘
tutivo dello Stato liberale, che, col tempo, per “ten
stretto ad estendere il pesq dell’apparato burocratico e amministrati-
vo. La debolezza dei governi minacciati da potenti “forze antisiste-
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ma” (cattolici, anarchici - socialisti - repubblicani) incrementd le logi-
che trasformistiche e amplio a dismisura 'uso dell'apparato ammi-
nistrativo come surrogato del governo.

Gli eredi di Cattaneo si incontrarono con la cultura meridionali-
sta radicale e socialista, ma le loro critiche allo Stato centralista e al-
le tendenze stataliste non ebbe successo, nonostante la grave crisi
che investi lo Stato alla fine del secolo. Colajanni, Ciccotti, Salvemi-
ni e poi cattolici come don Sturzo si impegnarono in una critica acu-
ta e profonda delle tendenze degeneratrici in senso statalista e del
centralismo dello Stato liberale.

Dopo la prima guerra mondiale si apri una fase ancora pit criti-
canélla vita dello Stato liberale, & ancora una volta entrarono in gio-
€0 le ipotesi di decentramento & di autonomismo rafforzate dalla
nascita di movimenti autonomistici e da evidenti necéssita di con-

servazione delle tradizioni amministrative locali nelle terre annesse

all'ltalia dopo il conflitto. Sappiamo come fini. Prevalse il fascismo

e col fascismo T'ulteriore accentuazione del centralismo in chiave to-
talitaria. Persino le mmvo:,,mﬁ&,dagﬁm,ﬂmzo Stato liberale furono
53 via. Il fascismo, perd, aggravo il conto creando per la pri-
ma volta “un sisterna L partitocratico a partito unico”, se mi si per-
mette il bisticcio. T
Non solo, il fascismo manifestd la sua impronta illiberale anche
in campo economico, estendendo I'area di intervento dello Stato al
; la finanza e dell'industria (IML ed IRT) con effetti di Tun-
ga portata sul rapporto fra economia, Stato e sistema di potere. Ef-

e

fetti che si riverberarono nella storia dell'Ttalia reptibblicana. Anche
il terzo regime della storia politica italiana, quello repubblicano, ap-
punto, fu in effetti e, come wbﬂ:& a tutti noto, centralista e statali-

std, ™a anche partitocratico e consociativo. La debole cultura libe-
rale"del-paese, uscito dal ventennio fascista, fu irrimediabilmente
schiacciata dalle culture politiche dominanti nei grandi partiti di
massa. Culture che si chiusero, anche grazie alla guerra fredda, nel-
la loro dimensione ideologica e partitica, senza aprirsi alla societd,
ma inglobando nella forma partito ogni segmento di societd. Certa-
mente i partiti assolsero nella fase della ricostruzione e nei primi
anni della repubblica una funzione importante e non mancarono
classi dirigenti politiche di buon livello. Tuttavia furono i partiti a
debordare dai loro confini e dal loro ruolo: Piano piano occuparo-
no lo Stato, svuotandolo della sua funzionalitd e’ sottomettendolo

alle logiche clienterali. Infine irreggimentarono la societa, sfruttan-
doTamodesta cultura politica di masse contadine, investite dal pro-
cesso di industrializzazione e assorbite nelle fabbriche e nelle citta,
senza alcuna mediazione se non quella partitica e sindacale, e sen-
za il sostegno dei servizi pubblici adeguati ai nuovi problemi delle
citta industriali.
m@%ﬁf@m«@wﬁmmp‘,E%,,m%.%{mw@m;mm@m%(,_m,m%,mm dei
due maggiori esponenti della cultura federalista, il democratico-lai-
€0 Gaetano Salvemini ¢ jl cattolico-liberale Luigi Sturzo. Di Sturzo
sono note le critiche aspre allo statalismo imperante e alla continuita
fra fascismo e postfascismo. Non si tratta tanto di critiche allo Stato
sociale, quanto di critica dell'ingerenza dello Stato e poi dei partiti
nell’economia e nella society. Gia durante il Ventennio-fascista tutto
un filone della cultura antifascista, come quello di Carlo Rosselli e di
Emilio Lussu, aveva visto nello statalismo I'essenza del Hmmipmwo.ﬁm-

litario. "Lo Stato & il mostro del mondo moderno - scrisse Rosselli -
che sta divorando la societa”. Ed ancora: “Ia rivoluzione italiana se
non vorra degenerare in nuova statolatria, in piti feroci barbarie e
reazioni dovrg, sulle rovine dello Stato fascista, far risorgere la so-
cieta, federazione di associazioni quanto piti libere e varie possibili”.
Rosselli Eﬁm,?m ad un socialismo, come scrisse, “federalista libera-
le”, confrapposto"al Socialismo dirigista e statalista. Ancora pit
esplicito fu in una lettera del 36 a proposito del pericolo comunista
in Italia dopo la caduta del fascismo. La rivoluzione antifascista
avrebbe dovuto differenziarsi dal comunismo che “del fascismo pro-
lungherebbe le forme dittatoriali e la mentalita”. Altiero Spinelli,

uno dei padri del mmamum_mmgo,msaowmo\x riprese e approfondi la criti-

nm,wﬁ;mm,,\mnm € pit argomentata allo statalismo e allo stesso model-
lo dello Stato nazionale centralistico. Purtroppo le migliori forze del-
l'antifascismo democratico e ‘socialista si ritrovarono minoritarie

nella breve esperienza del Partito d’Azione e, solo grazie a De Ga-
speri e a ghﬁ%ﬁ@b@m/wmm.wmmmmam I'idea dell’ Europa, anche
se 50@@<@?§w@ﬁ~& che Fodemlgpe et o
Quanto alla Costituzione repubblicana, come & noto, essa a ma-
la pena recepi le regioni, ma con tali limitazioni che un altro fede-
ralista, questa volta repubblicano, Oliviero Zuccarini, ebbe a scrive-
re sulla “Critica Politica” del 1946: “Fino a che gli amministratori
dei Comuni, delle Province o anche delle Regioni crederanno che il

loro compito principale sia quello di ottenere dallo Stato contributi,
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sussidi, integrazioni di bilancio e che da Roma debbano venire le
parole d’ordine, la realta della vita pubblica italiana sara I'accentra-
mento qualunque siano le parole scritte nella Costituzione”.

Luigi Sturzo, come & noto, fu contrario alle regioni a statuto spe-
ciale, perché non riusciva a capacitarsi della ragione per la quale ve-
nivano sottratte alle regioni piti progredite economicamente, come
il Piemonte, la Lombardia, la Liguria o il Veneto, materie come
quelle dell'industria e del commercio, che, invece, furono lasciate
alla Sicilia, alla Sardegna o alla Valle d’ Aosta. Tuttavia, quando le
regioni a statuto speciale, furono istituite, difese un istituto come la
Corte per la Regione Siciliana, che doveva essere come un’Alta Cor-
te per giudicare le leggi emanate dalla regione, ma anche quelle del-
lo Stato rispetto all’ente regione.

Salvemini, come & noto, dedicod gli ultimi strali polemici della sua
vita ai partiti, definiti via via “abominevoli carogne” oppure “con-
sorterie rapaci”. Del resto gli osservatori pitt lucidi e disincantati si
resero subito conto della natura partitocratica della Repubblica che si
andava formando. Fin dal '46 Silone ebbe a scrivere che “i grandi
partiti di massa” si comportavano come “organismi onnivori”. Furo-

So Wm,@mﬁ,o wﬁwnnn &Bmmmm\nmqu&mﬁa @mwmﬂdwgam\mm Omnmno_mam
il regionalismo e a svuotarlo di significato. Come sostenne Sturzo le
regioni erano nate male “con tali deficienze e con tante restrizioni che
ci vorra della pena per caratterizzar[le] e a renderf{le] vitali” (1949).

" Le previsioni negative di Sturzo, di Salvemini e di Zuccherini
erano in gran parte fondate. Da quando sono state attuate nel 1970,
e cioe nel periodo di massimo trionfo della partitocrazia e del siste-
ma consociativo, le Regioni non hanno modificato la natura centra-
listica del sistema e la prassi della lottizzazione interpartitica delle
risorse pubbliche e degli impieghi. La natura centralistica dei parti-
ti, la, mancanza di autonomia fiscale e la prassi connessa dei trasfe-
rimenti finanziari dal centro hanno facilitato logiche di spartizione
e di spesa irresponsabile, privando i cittadini di una reale funzione

di controllo democratico®. La riforma fiscale del 1971-73, azzerando

3) Fondazione Rosselli, Primo rapporto sulle priorits nazionali. Le istituzioni, Milano, Mondado-
11 1993.
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&mﬁozoﬂmm fiscale degli enti locali, trasformandoli in centri di spe-
sa irresponsabili e trasferendo tutto il potere fiscale allo Stato cen-
trale, ha generato un circuito perverso in parte responsabile dello
spaventoso amwxo wc_u@:no italiano, di gran lunga il maggiore dei
paesi dell'Unione Europea. Gli sviluppi recenti del “regionalismo
cooperativo”, sommati alla mancata riforma degli apparati centra-
li, hanno finito per produrre altre disfunzioni con la duplicazione
delle competenze, la ulteriore dispersione delle risorse e la fuga
dalle responsabilita. In sostanza I’ m,mwkmﬁmmwmﬂmmwo le italiana & na-
taesie concretizzata secondo un modello di Qﬁmm@ozmmwnﬁwmﬁo-
ne finanziaria. Lo stesso puo dirsi delle autonomie comunali, dove
da un ventennio sono in vigore pratiche di governo che esaltano
quasi esclusivamente la capacita di spesa e di intervento. Ora.a tut-
ti & chiaro ,,nﬁmggmomsm,nmﬁko,,\oummam‘zhm,ﬂmdo:g@mmm al quale le fi-
nanze e le tasse seguono le spese, perché questo criterio non fa che
aumentare il deficit pubblico e V'assoluta irrazionalita del sistema fi-
scale con tasse e balzelli che si accavallano in numero wmwmmmmm&mﬁ
(oltre 200 rispetto ad una media europea di 10-12 voi fiscali).
Naturalmente nessuno puo ignorare che i gravi dislivelli econo-
mici fra le regioni italiane hanno aggravato tutta la problematica
del funzionamento delle autonomie. L'Italia &, infatti, tra i paesi del-
la Comunita Europea, il paese che presenta i piti ampli divari nella
capacita di produrre reddito ed entrate fiscali. In Italia convivono
Regioni come la Lombardia e I’Emilia Romagna, che si collocano fra
le zone d’Europa con il maggior prodotto per abitante e Regioni co-
me la Calabria o la Basilicata, il cui prodotto per abitante si colloca
fra le aree pilt povere. Da un recente studio del Consiglio Regiona-

le veneto si ricava che quattro Tegioni settenfrionali, ;ronwmme,/\m-

neto, Piemonte ed Emilia Romagna contribuiscono con 1l 52,3 per
S0 defle-entrate fiscali complessive dello Stato e ricevono incam-
gm, solo 11.33,9 per cento di quanto lo Stato ridistribuisce alle am-

—_—
4) Cfr. G. TREMONTT - VITALETTI, :\qmz.m:mic\,N.,f.m&m\ Roma-Bari, Laterza 1994, Tremonti
rm M@mmmme«:o che senza il m,ﬁa(ﬂmmﬁmﬂobmnﬁm & difficile parlare di federalismo e ha ﬁnmemmEm B
to un disegno realistico basato su “un forte municipalismo alla base, per arrivare al solidari-
SO aTVerHTe, passando per le Regioni concepite come centri di autogoverno” “Corriere del-
la Sera”, 27 novembre 1994, r \

o
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ministrazioni locali perché se lo gestiscano autonomamente. Questa
ridistribuzione ineguale delle risorse se puo favorire le Regioni pitt
povere, penalizza le Regioni pitt produttive del Paese nella loro esi-
genza di tenuta infrastrutturale e di servigj rispetto alle aree pif
forti dell’Europa. Tutto questo spiega, almeno in parte, la presa del-

la Lega nelle regiorii settentrionali, anche se, naturalmente, non giu-
stiffca 1l ricatto secessionista. Se non altro perché in qualsiasi siste-
ma moderno di Stato regionale, che voglia preservare la solidarieta
nazionale, i grandi tributi costituiscono Ia risorsa dello Stato per la
salvaguardia dei diritti sociali e per la ridistribuzione delle risorse
tra le varie aree del territorio al fine, proprio, di ridurre gli squilibri.

Oggi ancora nel pieno della “crisi di regime”, la terza nella storia
italiana, si & aperta una nuova possibilita di riforma dell’assetto del-
lo Stato, ma ancora una volta gli esiti non sono affatto scontati. Mol-
ti costituzionalisti e molti politologi sostengono ancora oggi che il fe-
deralismo non sarebbe affatto una forma di governo pit efficiente e
democratica. Puo darsi che sia meno efficiente, ma non si pud dire
meno democratica. Certo che l'inefficienza dello Stato centralista in
Italia non ha bisogno di essere dimostrata. Persino gli scettici non
possono fare a meno di registrare, con la crisj in corso, I'ennesimo
fallimento dello Stato centralizzato e dello statalismo pervasivo, co-
si come delle logiche dello stato assistenziale e corporativo.

Forse sarebbe il caso di cambiare e tentare di percorrere la via
dell'autogoverno per avere un controllo piti diretto dei governati
sull’attivita dei governanti e quindi avere pitt democrazia e piu ef-
ficienza nella gestione della cosa pubblica, ma anche piu liberta di
iniziativa e meno oppressione fiscale e burocratica. Per questo cre-
diamo che in Italia siano maturi i tempi per una “rivoluzione libe-
rale” per passare dalla “repubblica dei partiti” alla“repibblica dei
cittadini”. Solo in questo contesto si potra veratfiente patlare di au-
tonomie locali effettive e non di “nuovi compromessi” e “nuovi tra-
sformismi”.
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IL DIBATTITO SUL FEDERALISMO NEL VENETO
E LA POSIZIONE DI ALBERTO MARIO
Mario Quaranta'

1.1l federalismo: I politologi e storici dei pit diversi (e .mbnrm op-
le ragioni di posti) orientamenti sono oggi concordi nel rico-
un’attualita noscere che stiamo vivendo in un periodo di

transizione, nel senso che i modelli statuali, poli-
tici, istituzionali, culturali, instaurati dopo la seconda guerra mon-
diale, e in alcuni stati europei imposti dalle potenze vincitrici, sono
giunti a esaurimento. Anche sulla data-discrimine di tale processo
si indica la caduta del muro di Berlino del 1989.

In quest’ultimo decennio si sono manifestati e mo:mo:&.mm\ con
una rapida e progressiva accelerazione, processi di Qm:mDmNHo:w.:N(
zazione dei rapporti fra Paesi sia entro una stessa area mmommmmn,m\
sia fra aree diverse. Il processo di mondializzazione QmanOﬁOBB
e di globalizzazione della cultura ¢ in atto, per cui i processi pro-
duttivi, di scambio di servizi e di idee conoscono una circolazione
internazionale, resa piu efficace e universale dai nuovi strumenti te-
lematici. Gli effetti su tutti i paesi sono multipli: i confini tra gli Sta-
ti-nazioni sono risultati cosi deboli che in piit casi sono stati rimes-
si in discussione attraverso accordi pacifici o attraverso guerre.

Le stesse frontiere si sono rivelate pit flessibili, mentre sono sta-
te estese in tutti i continenti le lotte delle nazionalita, quelle fra tribti
e fra Stati: il risultato pitt vistoso di tutto cid & la messa in discus-
sione della stessa sovraniti e integrita di molti Stati. In conclusione,
tolta 1"“armatura” politica e ideologica creata, dopo _.m. seconda
guerra mondiale, dalla spartizione del mondo in sfere di E.mmmbN.m
fra le due maggiori potenze - Usa e Urss - & apparsa una crisi radi-
cale che ha investito vincitori e vinti. In particolare, & emersa una
crisi della stessa forma Stato di tipo centralista che ha nOmﬁEﬁ@
nell’ambito dell'impero sovietico, la cinghia di trasmissione tra il

1) Docente di storia e filosofia nei licei, Padova.
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MQ#HO mm:\:ﬂ%@d e la periferia, cioe i paesi dell’est europeo; men-
re nell’area dell Europa occidentale Ia situazione é risultata pitt va-

guerra fredda, da essere stata investity i
estita, in forme diverse, d

. . m
profonda crisi. \ "
MH.B oodﬁcmyo:m si e affermato, con mezzi pacifici o militari un

.. . . . 7
Poiicentrismo Huo::no\ istituzionale e culturale, Esso ha trovato
unespressione teorica adeguata nella teoria della post-modernity
!

vore @ un “pensiero debole”, e altri, invece, per rivendicare il v
lore di una razionalita complessa, plurale, ove i federalismo & y
waomoﬁw come un’opzione non solo possibile ma effettualme HM-
praticabile proprio per risolvere, in termini politici, istituzio _: .
culturali adeguati, i problemi ora accennati. \ e
. H:. w:a termini, I'opzione federalista permetterebbe di coniy
(in cid collegandosi con il federalismo tradizionale), I'unity mmwm
molteplicita, I'uno e il diverso, accettando le ﬁm:mmoE.\ ei noﬁmmﬁm
,

M.:anwo.:m . 2& momento in cui il federalismo ¢ posto
nc:\MMS %:?&BQ\ IR Primo piano nella politica italiana, & op-
o\mmmwwﬁ M , ﬁo.ﬁcbw rivedere la nostra tradizione fede-

ista; ralista, i dibattiti, i cor¥rom €1 conflitti che

, visono all’origine, ossia nej mo i i
. . sono , mento in cui
St e posto il problema dell'unita d'Italia e si & delineato Iassetto isti-
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sua posizione, passando da una iniziale adesione al mazzinianesi-
mo a una aperta adesione al federalismo di Cattaneo, che portd a

una ulteriore e pilt rigorosa formulazione.
Come ¢ noto il programma neoguelfo dei cattolici liberal-modera-

ti piemontesi (Gioberti, Balbo, D’Azeg i0) suscitd un ampio consen-

s0, “B5§enzialmente perché tale

verché tale programma tendeva & conciliare Ia
continuita dei Principati con l'indipendenza, il primato del Papato e

e - em s —

la conservazione dell’ordifie sociale, s tto la tutela politico-militare

deftanitoiarchia piemontese. Il neoguelfismo ha rappresentato un
modello di modernizzazione cattolica verso la rivoluzione liberale,
che precedette e segui la rivoluzione politico-istituzionale del Pie-
monte. Esso si contrappose alla fase aristocratica reazionaria classica,
ossia al cattolicesimo reazionario, e accettando la rivoluzione istitu-
zionale grande borghese, tento di integrare il nuovo nel tradizionale,
e viceversa, sempre dal punto di vista cattolico-chjesastico.

Ma come ha sottolineato Antonio Gramsci, il neoguelfismo fu

e e et

sconfitto nel '48: “Dopo il 1848 una critica def metodi prevedertt al

fallifiiénto fu fatta solo dai moderati e infatti tutto il movimento
mOJerato si rinnova, il neoguelfismo fu liquidato, uomini nuovi oc-

cuparono i primi posti di direzione”>. E come l'emergere del neo-

guelfismo aveva esautorato le ali estreme (la destra reazionaria e
l'estrema sinistra democratica), la sua eclissi determind un inaspri-
mento fra clericali e liberali (fra tendenze reazionarie e democrati-
che), come risultd dal tentativo di costituire la Repubblica romana,
sconfitta dall'intervento francese. In altri termini, nel momento in
cui nel 1860 risulta vincente la soluzione liberal-massonica piemon-
tese, viene meno la mediazione cattolica neoguelfa, per cui i catto-

lici Sono sospinti_all'opposizione reazionaria, con.conseguenti ri-

petcusssioni nella dislocazione delle forze interne al mondo cattoli-
co, Ove ora prevalgono le posizioni integralistiche.
D'altra-parte, la' soluziorie tifiitatia rispetto a quella federalista,
scelta nel periodo risorgimentale dalla monarchia sabauda e dalle éli-
te moderate italiane, non era inscritta aprioristicamente nella storia
del nostro Paese: “Nel 1815, gli assetti dell'Italia e della Germania

2) A. GRAMSCI, Quaderni del carcere, 111, Torino 1975, p. 1769.
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presentavano molti tratti paralleli. In entrambi j casi, la disunione po-
litica si accompagnava a una relativa unita generata dalla lingua, dal-
la letteratura, dall’arte, che univano gran parte degli abitanti di cia-
scuno dei due paesi (0 almeno le loro élite colte). Questa situazione
di frammentazione politica e di relativa unita culturale rendeva pos-
sibili scenari profondamente differenti e divergenti. Si sarebbe impo-
sto un modello di unificazione dall’alto o da] basso? La forza unifi-
catrice sarebbe stata una delle numerose dinastie che si dividevano i
paesi, oppure un patto confederale fra [e unita politiche locali? In en-
trambi i casi (in Italia e in Germania), vi erano forti ragioni che ren-
devano plausibile un modello di unificazione del secondo tipo™.

Si & invece imposto, per ragioni diverse, in Germania e in Italia, un
modello di unita dall’alto, ossia la soluzione che era pit radicalmen-
te contraria alle caratteristiche di un universo politico contraddistin-
to, in entrambi i casi, da economie, societa, culture regionali (e locali)
fortemente differenziate fra loro. Cosi, Vimposizione di un centrali-

) ../.Ifl'.l}}l:lw:t:;;riu %t T
smo “forte”, confermato in successivi Bogmsﬁnﬁﬂm&amm‘wmﬁodm

italiana, come il periodo costituente dopo la fine della seconda guer-
ra mondiale, le potenzialita e diversita regionali e municipali hanno
alimentato diffidenze, conflitti, -opposizioni, che in quest'ultimo
quindicennio hanno addirittura provocato la nascita, per la prima
volta nel dopoguerra, di un movimento politico contro il centralismo
statale, rappresentativo di yasti strati sociali nelle regioni piti avan-
zate del Nord Italia: la Lega Norg, entrata in Parlamento nel 1987.
Per comprendere le ragtoni Sforiche che sono alla radice della no-
stra struttura statuale e della scelta unitaria e centralista dall’alto, che
e stata compiuta in primo luogo dalla monarchia, occorre ricordare
che I'Italia ¢ il paese europeo che non ha conosciuto un processo ri-
voluzionario a base nazionale e popolare, come gli altri Paesi euro-
pei; processo frantumato dal particolarismo comunale e signorile,
prima, e poi bloccato dalla presenza nel nostro Paese di eserciti stra-
nieri. Alberto Mario, facendo un confronto fra la storia d’Italia e quel-
la della Francia sottolinea acutamente: “Lo Stato rappresenta I'ele-

3) G. BOCCHI, - M. CERUTI, - E. MORIN, L'Europa nell’era planetaria, Milano, Sperling &
Kupfer 1991, p. 59.
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mento dell’unione federale. Flemento che Em.:nm mtm mwm:ﬂm\ mﬁmm Q.m
varie centinaia d’anni: eppero in lei la tradizione :m EEmEP e I'aspi-
razione nazionale monarchica come conseguenza”®. A cid <W mmm::w-
to, secondo Cattaneo e lo stesso Mario, la ﬁﬁmmm:Nm amzm. O i mmm_ .Mm%
tolica, la quale é stata un elemento di permanente Emﬁwg_:m po Hmnm i
e di ostacolo al processo risorgimentale. > tale proposito va d.nm;mg-
to che con il “non expedit” del 1870 la sz.mw ha H.R.ESS | unita ar
talia e ha scelto la strada dell’astensione Qm._ .nmﬁorﬁ dalla ﬁawwm.u
ca nazionale, rendendo estremamente &m@n;m. il ﬁw.oommmo di :umw”
zione culturale del paese, con le masse nozﬁmn::.m n& mm,xo .memDmm a
lo Stato, vmmnrm\ dirette dalla Chiesa e dalle sue istituzioni.

s0) si e espresso, sul terreno culturale

impossibilita oggettiva

i i i -oh ente incapacita
mpiere una rivoluzi vaamfmm@ con la consegu p

). Cosi Ta cultura italiana non
& riuscita a elaborare progettazioni ideologiche E<o_cﬂosm3m\
confondendo o addirittura equiparando il processo m<.0€ﬂ.<o no_w
quello appunto rivoluzionario. A titolo mmmgwrmnmﬁwo zon:mMMS-
posizione espressa, su tale argomento, Qm.H maggiore filoso o.ﬁo_ Ny
sta italiano, Roberto Ardigo, il quale &mmﬂm.nw :. processo rivo MN -
nario in questi termini: “Nella dottrina woﬂsﬁmsnm invece il BQNF 0 J-
voluzionario & determinato dall'individuo siccome Q:&S.NS natura ]
mente alla Societd; ossia & Qmﬁmémwoﬂém .E%N:s che vi hanno me
lazione; e quindi & essenzialmente a::mmﬁ:m:q@ mmnobmm.m:m_zﬁmg.mﬁsn-
tende, non a disfare la Societd, ma a SNWNSWSS . m pitt oltre, rito .
nando sulla stessa idea afferma: “La rivoluzione moﬂ&m suppone nei
membri della societa una morale ﬁaomnmd.:m‘ Kmmmwoﬁm € questa 90%
ralita e pil irresistibile & la forza a<o._:N6,Dmbm\ e tanto M»mmmuoa
quella forza irresistibile tanto pit1 'azione & non So,_mw.nm . )
Alberto Mario, riflettendo sulle vicende del movimento mazzi

derrie Ta Togica (storic

i ; in: La
ice” e, Padova, Selmin 1877, 486-558; ora in:

A. MARIQ, “Cattaneo. Appendice”, Hmwim e figure, ‘ : S
Mvﬁ:wg.nm e l'ideale. Antologia degli scritti di Alberto Mario, a cura di P. L. BAGATIN, Lendi

1984, p. 91. .
Ww R. >meQO\ Opere filosofiche, Padova, Draghi 1886, vol. IV, p. 64.

6). Ivi, p. 290.
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niano, in una lettera ad Agostino Bertani dell’estate 1863 afferma:
“La dottrina della rivoluzione é Ia sola che manchi alla democrazia
italiana, la quale non sa fare che schioppettate””. Una posizione al-
tre volte ribadita, ad esempio nell’articolo “Alla Lega di liberts fra-
tellanza e pace” pubblicato nella Rivistg repubblicana del 12 maggio
1879: “La storia si rivela come Processo evolutivo; ma talvolta uno
dei modi della evoluzione & la rivoluzione. L'evoluzione e la rivo-
luzione, ossia la pace e la guerra, sono due categorie dell'intelletto,
€ pero due funzioni della vita dei popoli”®,

La scelta unitaria e centralista o stata elevata daj suoi ideologi a
dogma, ravvisando nelle nostre Caratteristiche storiche {comunali e

se, al limite del secessionismo (ad esempio, per la Sicilia). Invece da
parte dei federalisti si & insistito per considerare le stesse caratteri-
stiche della storia italiana un motivo di forza, tale da legittimare 1'u-
nita politica nell’ambito di una soluzione federalista. “La base sto-
rica del] mmamam:mgo\ afferma Mario, dee ravvisarsi nella individua-
lita delle repubbliche all’epoca del risorgimento italiano dopo il
Mille, diventata pit complessa nella posteriore formazione degli
Stati i quali conservaronsi a un dipresso per molti secoli sino al
1859”. E pii1 oltre: “Da due fatti emerse il concetto dell'unita nazio-
nale: dalla geografia d'Italia che il mar circonda e | ‘alpe; e dalla lette-
ratura, vincolo intellettuale che per sei secoli ha collegate quelle

da varieta reale; non unita di materia, unita che confonde, irrigidi-
sce e offresi instrumento egregio ad un governo personale. Alla va-
rieta dei sangui, dei climi, dei luoghi, delle tradizioni, delle consue-
tudini sociali, delle legislazioni, degli affetti, dej costumi, corri-
spondono la varieta dell'incivilimento nej popoli d'Ttalia. [...] E tale
divario importa distanze e differenze. Ora come asserire che una

—_—
7) C. CECCUTL, Culturg e democrazia fra Mario ¢ Carducci, con prefazione dj Giova
lini e documenti inediti, Firenze, Le Monnier 1985, p. 69.

8) M. ALBERTO, Scritti politici, a cura e con Proemio di G. CARDUCCI, Bologna, Zanichelli
1901, p. 211.
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legge unica o di finanza, o d’istruzione pubblica, o n.: diritto Umsm._
le o d’altro, sia pure essa teoricamente ottima, abbia ad adattarsi

2719
egualmente a questo e a quel paese? . o )
® Datala moHNM dello schieramento unitario e centralista, i federali

g A

sti italiani s6fio m%ﬁﬂgﬁ@gﬁ.gﬁmwﬁmw,.m,mmmmm,.whoﬂMM
dettahostra tradizione, alternativa a @zﬁ._mﬁ.ﬂ» .m\ﬁma.smokmwwwﬁ om__m
sieme a una filosofia che legittimasse le Q_mﬂ:mwobm\ il Eﬁw:mm: swm-
coesisteTiza di €sperienze, costumy, Hm.:g\NSE,,.;mwiwwmm. gm nmi-
gnosi’a Cattaneo fino ad Alberto Mario, wm.BHu.EmBo (e i muo.mu -
smo come suo erede e continuatore) é stato indicato 855N %Mmﬂm -
mento filosofico pitt adeguato per Amﬂm un mOaﬁ,mBm:ﬁo a ﬁmwmnm:-
smo (politico e culturale): un empirismo in nc._ & mo%mgms e accen
tuata la connotazione antimetafisica. “Il pensiero di m@.wsm ml@:,
ferma Paolo Bagnoli, “non é il frutto separato o separabi w altin-
sieme della sua elaborazione intellettuale ma, m.m, mmmﬂ. m.wm e
mente ed organicamente connesso”™. AZm.Eo .mw rifa mmmﬂ.ﬁ m:w nte
al pensiero di Ardigo, il quale &, QM le \MNH.HWMMW del positivism
i it conseguentemente antimetafisica).

:wamvr“ﬁﬂwmmo mmum:o e &HmZmSm:Wmsno:mmmS alla _w:m nﬂoﬂﬂm
_\Emoqmwum della Chiesa, ritenuta H\Omﬁmmwﬁo fondamentale pe

soluzrone™ tnitaria del processo risorgimentale, prima, e di un as-

seftsnvh centralista, poi. 1l federalismo italiano w.ﬁmaﬁwmﬂo_mmﬂmﬂm
in bilico fra filosofia € politica, mwm cﬂm%wommﬁ.ﬁwnﬂoww m Mm%wmgm-
‘individuazione degli aspetti federalistici intr ! \

“MM ”M_mwim. In m:imﬁmagwa\ da noi e prevalso un mmamsﬂrma:m sﬂ%._
tropologico’ (il termine é stato adottato Qm,ﬂ,Emm.ﬁ@m m:MB&mm
nella duplice versione: cattolica, .noz WOmEE.: laica, Mos omdrea
Zambelli e la sua scuola (fra cui EnoH&mgo .GEm.mEum ana elli e
Angelo Messedaglia), e quello mﬁoino..m:o%ownn di Omﬁmbmorm frar
ta di un modello che affida la sua m?nmﬁw prima E.._monmn. 2un
ben determinato edificio costituzionale, all’affermazione di un

, La repubblica e l'ideale, cit., pp. 91 e 94. . B . ”
va}m MMM%OE WME federalismo di C. Cattaneo”, I pensiero E:MPN Mvwwﬁéﬂzzwwmw:mo T
. i ostione federalista, Zanardelli, Cattaneo e i cattolici bres , ,
11) G. GANGEM], La questione fe

viana 1994.
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te di valori, credenze, esperienze, che emergono dalla nostra storia
e che hanno differenziato gli Stati italiani, i loro costumi e le loro
istituzioni.

Der questi motivi e condivisibile la fesi sostenuta da Silvio Lana-

ro, secondo.cui non ¢’'e stata in Italia una Qmarﬁobm mmmmamrmﬁm ali-

vello istituzionale e mBaEEQOﬂ

pologico™ (Questo mmmmwmimzsww.m:ﬁHob owﬁo ha portato allo svi-

luppo della’ ‘sottocultura ‘bianca’ e ‘rossa’, ossia al modello del

cooperativo dell’Emilia).

3. La tradizione Nel Veneto la tradizione federalista ha espresso
federalista alcune figure centrali, nel doppio versante catto-
nel Veneto lico e laico. Nel corso dei moti del “48, istanze fe-

deraliste sono state espresse da Niccold Tomma-
seo (1802-1874) e Daniele Manin (1804-1857). Il primo é stato nomi-
nato ministro del culto e dell'istruzione pubblica dal Governo di
Venezia dopo l'insurrezione del 17 marzo. 11 4 luglio egli tenne un
discorso che rimase famoso, in cui espose le ragioni del rifiuto del-
la fusione del Veneto con il Regno del Piemonte: una posizione pe-
raltro minoritaria che 1'indusse a ritirarsi dal governo.

Pit1 esplicita e motivata la posizione federalista di Manin; in al-
cune conversazioni a Parigi con Nessau Senior (13 maggio 1854 e 17
maggio 1856), poi trasformate in un’intervista, dichiara quali sono
state le ‘vere’ ragioni dell’insurrezione veneziana del 1848: “Prefe-
rivamo essere una Repubblica HS&%m:am:ﬁm noamamamﬁm con wﬁf&-

triStati italiani: B ayrefiimo accettato di entrar a far parte di un uni-

co maﬂm;mi Wmmm.w comprend; tutta ,ﬁmw&m‘ Se ﬂ;mlo Alberto si

fosse presentatd come un uomo QHmS»mHmmmmﬁo\ se non avesse fatto

una-grerra’ mmoaﬁnm per Mgmwwﬁmﬂgm nto ¢ m& Piemonté: se non
avesse Proposts” altro che _m cacciata dei barbari fuori dell’Ttalia, la-

sciando agli italiani il’ noBHu;o di decidere dei- propri affari, penso

PRI

aricor oggi . nrm avremmo potuto riuscire. Male-mie speranze svani-

12) AA. VV,, “Federalismo e tradizione nazionale”, M. SABELLA e N. URBINATI (a cura di),
Quale federalismo?, Firenze, Vallecchi 1994, pp. 115-133.
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rono non appena propose di annettersi Milano; cambiava tutto il ca-
rattere della guerra”®.

D’altra parte, in una lettera a Tommaseo del 5 settembre 1848,
Manin dava precise disposizioni e informazioni sulla posizione del
Governo veneziano: “Noi accetteremmo, anzi tutto, che fosse costi-
tuito uno Stato delle sole provincie della Venezia; poi, che le pro-
vincie lombardo-venete costituissero un unico Stato, salvo in questi
due casi di lasciare alla deliberazione dell’Assemblea costituente,
eletta con suffragio universale, la forma di governo; in fine, e per
caso estremo, non ci rifiuteremmo a formar parte del gia ideato Re-
gno subalpino”™.

Un serio contributo al federalismo neoguelfo lo ha dato lo stori-
co padovano Eugenio Alberi (1807-1878) con l'opera Del Papato e
dell'Ttalia (1847), in cui dichiara di essere contrario all’unificazione
sabauda e favorevole a una unita nella federazione: a suo giudizio
essa ¢ la risposta pit1 corrispondente alle caratteristiche della storia
d’Italia, garante della liberta dei popoli e anche dei sovrani. Ma il

contributo pit organico lo ha espresso Antonio WOmd:E Guwu-

1855). Nello scritto Sull’unita d'Tfalia (1848) sostiene un mmamam:mgo
come anftidoto al giacobinisiio p_ﬁmgfmagdéwgm di-autorita

sMo) entro un contesto unitario, e garante dei diritti dei cittadini. E

T ——

un federalismo m:qo@owom_oo pit che polifics, fiel séiiss the & par-
te integrante di una visione della societa e dell’'uomo inteso come
persona. Una visione che il filosofo cattolico approfondisce nelle al-
tre due opere: Filosofia della politica, 1839 e Filosofia del diritto, 1841-
43. (Egli delinea poi una soluzione istituzionale per I'Italia, fondata
su una confederazione di Stati, di cui precisa anche i compiti legi-
slativi e amministrativi).

La personalita veneta pit1 di spicco del federalismo laico risorgi-
mentale ¢ quella di Alberto Mario, sia per le sue esperienze politi-
che, culturali e militari, sia per il ruolo svolto nel giornalismo, oltre
che per lattivita di organizzatore e di dirigente politico. Va infine
ricordato il contributo di Silvio Trentin (San Dona di Piave 1885 -

13) E. BEGGIATO, L'idea federalista el Veneto, Venezia, Consiglio Regionale Veneto 1994, p. 15.
14) Ivi, p. 23.
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Padova 1944), il maggiore teorico del f i
, ederal
neta (e italiana) del Novecento'. omoella cultura ve-

M.QAMWMMMM.MMWWE mﬁWmﬁo 7_\?50 (Lendinara (Rovigo) 4 giugno
o gioborns 825 -.w giugno H.mmwv fa parte della seconda ge-
ot Mmamw_.ozm H.Hmo@:sma&m\ quella che & vissuta
o Camtro opo il m.umzomo.mm:m Restaurazione, e si trova
_NMM,MW M%mem mﬂ%mm:mﬁm direttamente nella
Ca e militare. i i bi ici
mmm.mwwﬁw:. ci consentiranno di comprendere zwmﬁmwmﬂmw wmwmw :HM
MMW &MMM\MHWMHMMMRO e militare & sempre sorretto da una seria ri-
Nato a Lendinara dai nobili Francesco e Angela Baccelli, fre-
quenta le scuole degli Scolopi e poi nel 1846 si iscrive alla mmnom& di
giurisprudenza dell'Universita di Padova. Entra subito nell’Ass .H
QmN_.o:m. filarmonica, nome di copertura di un’associazione di mﬂw
n.mm:.ﬁ ﬁo._mmma (e qualche mantovano) in cui s leggono e discuto -
wwﬁ politici ‘proibiti’. B protagonista degli scontri con gli mcm\ﬁw%
I's m..wwg.,,mwo 1848 a Padova (ora giorno di festa degli studenti czm
versitari patavini). Da allora vivra da protagonista e poi cronista
:mHE\SB degli eventi militari e politici del Risorgimento”. Per m<.Aw
tare _ arresto fugge a Bologna, dove continua Iattivita wom:nm. le H-
ge Gioberti e accoglie con Speranza le aperture liberalegeianti m i Hum
IX, come “i nove decimi degli italiani”®, % o
4 Mario ﬁm.ﬁmn:um alla prima spedizione dj volontari universitari
diretta da Livio Zambeccari, per aiutare Modena in lotta contro il
duca asburgico, ma non c’& scontro armato. Si avvia a liberare mmh.

—
15) S. TRENTIN Stato-Nazione-Federglism, i
) S. , - 0, Presentazione di Mario D. i

: R . 1 . ] ario Dal Pra, Milano,

958. La Fiaccola G»m\ ora in: 5. TRENTIN, Federalismo ¢ liberts, Scritti Rcimw MWM Nﬁ,ommm
wmovcmm M_ Norberto Bobbio, Venezia, Marsilio 1987, 1

a biografia pitt completa e documentata rimane i
L 1 i i i

%me Mu:“ \w MARIO, La repubblica e | ideale, cit., pp. »S.MMM 7 serta datla moglie Jesse Hhite
/) el la cronaca di quella giornata, si veda il suo artic _. " i
in: A MARIO, La repubblica ¢ Uideale, cit., pp. 5-11, P R Iebbraio 1845 Padova
18) G. CARDUCCI, "Proemio” agli Scritti politici, cit, p. 223.

, ora
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rara quando viene a sapere che Milano & insorta; combatte nel Ve-
neto: a Cornuda, poi in difesa di Treviso e di Vicenza. Dopo la scon-
fitta va a Milano, dove vede Garibaldi e Mazzini. Dopo la capitola-
zione della citta va nel giugno 1849 a Genova, citta ove “gli uomini
si incontravano, s'illuminavano, si maledicevano, si ricordavano, si
mutavano”?, Rivede Bixio, conosce Mameli e i fratelli Fusinato.
Scrive su vari giornali quotidiani (alcuni di breve durata): Il Tribu-
no (gennaio-marzo 1850), L'Italia (marzo-agosto 1850), L'Italia Libera
(agosto 1850-maggio 1851), Italin e Popolo (maggio 1851-maggio
1857), L'Italia del Popolo (1857-1858). Jessie tratteggera il Mario di
questo periodo in questi termini: “Divorava gli scritti politici di

Mazzini e il Primato civile di Gioberti: éra nebriato dell’ltalia la s0-

pranazione, 1l capo popolo, la sintesi € 1o specchio d’Europa, 1a creatrice e
redentrice per éccellenza; innamorato della Roma del popolo di Mazzi-
1720

ctvilimento europeo

o et AL

R g N

ni; delld ferza missione d'in
+Nel maggio 1857 conosce a Genova Jessie White, corrisponden-
te del Daily News: in realta emissaria di Mazzini*. Dopo avere subi-
to a Genova il carcere (insieme a Jessie) nell’estate di quell’anno, in
seguito al fallimento della sollevazione, fu espulso dagli Stati Sardi.
11 quinquennio dalla fine del ‘57 a quella del ‘62 “fu tra i pil1 inten-
si della vita e determinante per il raggiungimento delle forme ma-
ture del suo pensiero”®. I due vanno in Inghilterra; a Portsmouth si
sposano il 17 dicembre 1857; Mario collabora alla rivista mazzinia-
na Pensiero ed Azione fondata a Londra nel settembre 1858. Nell'ot-
tobre di quell’anno vanno in America, per sostenere la causa del-
I'indipendenza italiana. Di li partono quando vengono a sapere che
sta per scoppiare la seconda guerra d'indipendenza; ritornano in
Italia ma & gia stata firmata la pace di Villafranca (12 luglio 1859).
Mario si reca a Pontelagoscuro (in provincia di Ferrara) per avere
notizie del padre ammalato, ma e arrestato con la moglie dal go-

19) Ivi, p. 227.

20) A. MARIOQ, La repubblica e I'ideale, cit., p. 410.

21) Sulla Jessie White Mario, E. A. DANIELS, Posseduta dall'angelo. Jessic White Mario la rivo-
luzionaria del Risorgimento, Milano, Mursia 1977.

22) P. L. BAGATIN, “Introduzione” a: Lo repubblica ¢ I'ideale, cit., p. XVIIL
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vernatore di Bologna Leonetto Cipriani. Dopo alcune settimane di
prigione a Bologna i due vanno a vivere a Lugano in Svizzera, do-
ve Mazzini affida a Mario la direzione del periodico Pensiero e Azio-
ne, stampato clandestinamente in una tipografia svizzera.

Mario partecipa poi alla spedizione dei Mille, che parte secondo
l'indicazione “Italia e Vittorio Emanuele” ; @ Messina dirige L'Indi-
pendente (8 agosto 1960), dove esprime la sua pesizione anti-cavou-
riana. Il giudizio sull'impresa & critico: Garibaldi ha ceduto il pote-
re del'sud dlla monarchia, avallato da Mazzini. Occorre ora spinge-
re Caribaldi  intervenire per completare il processo unitario. E la
linea che sostiene nel Comitato direttivo dell’Associazione unitaria
di Genova sorta nel settembre 1861. Ma sull’Aspromonte, nell’ago-
sto 1862, si infrange il suo disegno politico: da qui la scelta di una
lotta per la trasformazione politica interna, in alternativa all’insur-
rezionalismo ad oltranza di Mazzini.

Dopo la campagna in Sicilia si stabili in una villa dei colli di Fi-
renze, collaborando alla Nuova Europa di Firenze e al Dovere dj Ge-
nova. Nel corso dell’'VIII Legislatura il collegio di Modica in Sicilia
elesse nel 1862 Alberto Mario, a sua insaputa, rappresentante alla
Camera dei deputati, ma per la pregiudiziale antimonarchica ri-
fiuto. Liberata Venezia, poté rientrare in patria, dove si dedicd, in
modo particolare, ai suoi studi.

5. Aspettidel E indubbio che Carlo Cattaneo sia “I'espressione
federalismo  piis significativa di consapevolezza dell'idea fede-
di Alberto  ralista”® L'esperienza del 1848, trasforma il rifor-

Mario Bmmm,m/ nell’ambito dell'impero asburgico (e per tale

motivo Visto con diffidenza, prima, e poi aspra-
mente e costantemente criticato) nel capo militare e politico dei mo-
ti di Mifano, dove si combatte la prima, decisiva battaglia (militare
ma atiche politica) del Risorgimento, nel corso del quale emergera
la direttrice fondamentale, ossia la presa della direzione da parte

23) P. BAGNOLL, art. cit., p. 14.
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della monarchia sabauda. Lopera Dell'insurrezzione di Milano nel
1848 e della successiva guerra (1849), considerata dallo storico Giu-
seppe Armani “un manifesto di federalismo”*, costituisce un bilan-
cio di eccezionale valore storico-critico: & una critica e condanna
della posizione dell’ Austria e del Piemonte, entrambe interessate al
controllo della Lombardia, insieme a quella dei moderati, i quali, di
fronte all'intervento delle masse, alla proclamazione della liberta,
preferiscono accettare il dominio del Piemonte. Dunque, al fondo
del fallimento di quel moto popolare ¢’¢ una mancanza di prepara-
zione politica, ossia I'assenza di uno spirito federale.

Il suo federalismo sara reso pili rigoroso nei saggi apparsi nel-
I Archivio triennale delle cose dltalia (1849-51), integrato da una radi-
cale critica di Mazzini, il quale secondo Cattaneo ha sacrificato la li-

berta all obiettivo dell unificazione dell'Italia, appoggiando di fatto

_\mwmmmmmmmwmmgo piemontese, ossia la logica egemonica di Casa Sa-
voia: “La sola possibile forma d’unita tra liberi popoli & un patto fe-
derale. Tl potere debb’essere limitato; e non pud essere limitato se
non dal potere”, dichiara nel 1860° |

La sintesi pitt compiuta della riflessione di Cattaneo & V'opera La

 cittd considerata come principio ideale delle istorie italiane (1858)%. Essa

nasce dopo la spedizione di Sapri del 1857, durante la quale muore
Carlo Pisacane, la mente teorica e militare piit notevole espressa dal
movimento mazziniano, moto che sancisce il fallimento della linea
di Mazzini fondata'sull’idea di una insurrezione essenzialmente dei
ceti popolari. Cattaneo in quest’opera si contrappone a quest’idea,

facendo I'apologia della citta come centro propulsore dello svilup-

po dettItalia, me T4 classe-guida di tale svilup-
po-che & progresso della civiltd falgna
“Seconido Catt: e caratteristiche peculiari della storia d'Italia

sono sostanzialmente due: una configurazione fisico-geografica del

PRp—————

territorio priva di centro, ossia disseminata di zone fra loro netta-

24) G. ARMANIL, Carlo Cattaneo una biografia, Milano: Garzanti 1997, p. 130.

25) C. CATTANEQ, “A un amico Siciliano”, Scritti politici, a cura di M. BONESCHI, Firenze,
Le Monnier, vol. IV, 1965, p. 86.

26) E. ALBERTONI, Storin delle dottrine politiche in Italin, Milano, Comunita 1990, vol. II, p. 477.
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mente distinte (e spesso separate), e un pluralismo politico espresso,

nel ﬁﬁo piu alto, dai Comuni (dalla civilta comunale); due carat-

teristiche che no:mmcawbo Gﬁm:m come un wmmmmu:w?é&% federali-

s Wbt B

sta. Mederalismo w‘mswﬂcm per Cattaneo I'unica, autentica soluzio-

né dél problema dell'Italia, e all'unitarismo di Mazzini che sacrifica

la liberta egli contrappone il modello degli Stati Uniti d'Ttalia. N

La'posizione di Cattaneo ha un solido fondamento storico-criti-
co e filosofico in una teoria del federalismo come espressione e rea-
lizzazione di liberta. “Il federalismo ¢ la teorica della liberta, 'uni-
ca possibile teorica della liberta”, afferma nella lettera a Lodovico
Frapolli del 29 dicembre 18517, in ci¢ continuando il pensiero del
suo maestro Gian Domenico Romagnosi, pensiero che egli difende,
fra I'altro, dagli attacchi di Antonio Rosmini. Questi pochi cenni ci
permettono di precisare i caratteri del cattaneismo di Alberto Ma-
rio, e di indicare il contributo specifico che il repubblicano polesa-
no ha dato alla battaglia federalista.

Alberto Mario, partito ‘albertista’ (il termine & suo), ossia con-
vinto della efficacia della linea di Carlo Alberto, e come giobertia-
no, passato poi a Mazzini, giunge al federalismo di Cattaneo attra-
verso una rigorosa analisi critica autonoma delle sue esperienze po-
litiche, militari, culturali, compiute dal 1848 in poi, e una costante
riflessione sulla storia e sulla cultura dell'Italia (in particolare quel-
la artistica e filosofica). Egli stabilisce uno stretto rapporto.can Cat-

B ettt

rapporto stretto con Mario, un combattente di tutte le battaglie im.oH.-
gimentali, che mantiene buoni rapporti con Garibaldi e Mazzini;
inoltre & un eccellente giornalista, conoscitore profondo di tutti gli
uomini pitt rappresentativi dell’area composita e variegata del re-

27) C. CATTANEO, Scritti politici ed Epistolario, a cura di G. ROSA e J. W. MARIO, 3 voll. 1892-
1901, vol. I, pp. 362-363.
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pubblicanesimo. Attraverso Mario diventa possibile per lui ripren-
dere, su un nuovo terreno, la lotta anti-centralistica mantenendo vi-
vo il federalismo. E infatti attorno a Mario si coagula una serie di uo-
mini capaci e decisi a portare avanti la linea politica cattaneana: Fer-
rari, Cernuschi, Bertani, Ricciotti, Menotti Garibaldi e altri ancora.

Mario fa i conti con il pensiero politico e filosofico di Cattaneo in
alcuni impegnativi scritti, apparsi per la prima volta nella Rivista
Europea: “Carlo Cattaneo. 11 filosofo. Il patriota e I'uomo”*; “Catta-
neo. Appendice”: quest’ultimo saggio & la sistemazione storica e
teorica pitt organica del suo federalismo di ispirazione cattaneana.
11 libro Carlo Cattaneo. Cenni e reminiscenze, scritto in collaborazione
con Jessie® contiene: “La commemorazione di Cattaneo”, “Della vi-
ta di Carlo Cattaneo”, scritta insieme a Jessie, e “Perle sparse di Cat-
taneo”: una serie di aforismi, frasi, dichiarazioni tratte dagli scritti
cattaneani. Si tratta di un insieme di scritti abbastanza COrposo, a
cui vanno aggiunti alcuni importanti articoli: “La nostra via”, La
Provincia di Mantova, 1 giugno 1872"; “Mazzini e Cattaneo”, Lega
della Democrazia, 4 marzo 1880%,

In tutti questi scritti Mario si rifa esplicitamente alle posizioni di
Cattaneo con l'obiettivo di intervenire, nella nuova situazione ita-
liana, per portare avanti il progetto di un'Italia federalista. Alcuni
scritti sono propagandistici, altri di messa a punto del suo rappor-
to con il maestro, altri di analisi del pensiero di Cattaneo, in cui in-
dica la complessita degli elementi che vi confluiscono, insieme al-
Voriginalita delle conclusioni cui giunge. La loro lettura ci consente
di stabilire i motivi di continuita fra i due federalisti, e prima anco-
ra le ragioni di questo incontro, oltre che vedere quali aspetti del
pensiero di Cattaneo Mario ha ritenuto essenziali per continuarne
la linea politica e culturale.

28) A. MARIO, Scritti letterari e artistici, a cura di G. CARDUCC], Bologna, Zanichelli 1912,
pp- 181-308.

29) A. MARIO, Teste ¢ figure, Padova, Selmin 1877, pp- 491-512; ora in: A. MARIO, La repub-
blica e l'ideale, cit., pp. 87-101.

30) A. SOMMARUGA, 1884, pp. 191.

31) A. MARIO, Seritti politici, cit,, pp. 90-95.

32) Ivi, pp. 237-242.
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In breve, la ragione di questa sostanziale convergenza ideologi-
ca fra i due ¢ comprensibile se si esaminano alcuni scritti di Mario:
I'analisi della nostra tradizione culturale, I'indagine da sulle cinque
giornate di Milano, I'individuazione dei limiti del pensiero politico
di Mazzini, che egli enuncia sulla base della sua esperienza milita-
re e di militante. Le conclusioni cui giunge sono analoghe a quelle
cui era pervenuto Cattaneo; inoltre va sottolineato, come fonda-
mentale, il comune giudizio sulla funzione del Piemonte (di Casa
Savoia) nella vita politica italiana. In conclusione, Cattaneo fornisce

s e e e

a Mario gli strumenti conoscitivi per dare una sistemazione pit ri-

Moo s an

gorosa alle conclusioni cui era autonomamente giunto in ordine ai

problemi indicati. Mario individua con matura consapevolezza le
- e e o R T = o ; o .
ragioni profonde del federalismo; egli tenta di farne il punto di rac-

corde-delf‘uriiverso composito dei democratici, divisi in diverse

correnti, e di unificazione politica con le esperienze della piu gio-
vane generaziofie:
“Eglicomprende con anticipo su molti altri, che rispetto a Mazzi-
ni e Garibaldi occorre voltare pagina: i due grandi protagonisti del
Risorgimento, nella situazione nuova che si & creata dopo I'unita
d’Italia, continuano a usare gli stessi metodi cospirativi o di dire-
zione militare (cioé autoritaria) di un tempo. Su questo punto Ma-
rio & esplicito; nel maggio 1862 annota: Garibaldi “fa viaggiare ven-
ti rappresentanti della Democrazia quasi fossero dei postiglioni”®.
A Jessie scrive il 16 maggio dello stesso anno: “Noi siamo un ente
collettivo, la sola, I'unica rappresentanza della Democrazia; egli e
individuo.[...] Deve capire il signorino [Mazzini] che i tempi della
dittatura sono finiti, perché I'abbiamo fatto capire anche a Garibal-
di che nel campo dell’azione & un’individualita che vale pit1 della
sua per lo meno 23 mila volte”*.
Rispetto a Cattaneo, Mario individua con esattezza i limiti dell’a-
zione dei moderati e del Partito d’azione, singolarmente convergen-
ti, in un articolo di notevole impegno analitico, che segna il suo di-

33) C. CECCUTL, op. cit., p. 69.
34) Ibiden.

stacco definitivo dal pensiero di Mazzini: “L'inversione della for-
mula”, pubblicato nella Nuova Europa di Firenze il 16 aprile 1863. La
tesi centrale e che la formula mazziniana “Unita e liberta” & risulta-
ta un ostacolo al processo unitario: essa doveva essere sostituita da
quella “inversa’, la cattaneana “Liberta e unita”. Egli indica in modo
molto acuto “un’analogia grande e paurosa tra la situazione del
Quarantotto e quella del Sessantatré”: allora sull’altare dell'indipen-
denza non si prese in considerazione “la forma e la sostanza politi-
ca” e si ando incontro alla sconfitta; ora si deve evitare un esito ana-
logo: “Unita vuolsi anzi tutto, sovra tutto, dai moderati e dal parti-
to d’azione; vuolsi Roma e Venezia, da quelli quando che sia, da
questo senza indugio, perd da entrambi. [...] Ma a Roma non ci si va
che colla rivoluzione, e a Venezia che con tutte le forze della nazio-
ne”. Obiettivi irrealistici, praticamente impossibile da raggiungere,
la cui difesa giustifica di fatto il permanere della situazione esisten-
te. Oppure, e questa & la soluzione pit1 negativa per il processo uni-
tario e federalista: si sceglie I'opzione militare, che ha come unico ri-
sultato il rafforzamento della scelta centralistica sabauda. Cosi con-
clude: “Se avessimo coltivato il campo della liberta, a quest’ora, pas-
sati tre anni, saremmo pitt vicini a Roma e a Venezia che non sia-
mo”¥. Anche su questo concetto Mario & ritornato altre volte, come
nell’articolo in cui riespone le sue tesi politiche fondamentali, “La
nostra via” pubblicato nella Provincia di Mantova 'l giugno 1872:
Cattaneo, afferma, “fino dalla vigilia delle Cinque Giornate suggeri-
va che I'ltalia col mezzo della liberta, vale a dire col conseguimento
dei diritti locali, col magisterio della stampa, colle assemblee di sta-
to, cogli ordinamenti militari presso ogni gente italica, si preparasse
alla indipendenza; voleva differita la guerra per organizzare la vit-
toria: ma il concetto della indipendenza prevalse sul concetto della
rivoluzione; la fusione prepoté sull'unione. [...] La féga unitaria do-
veva trar seco la mutilazione della patria”®.

35) A. MARIO, La repubblica e l'ideale, cit., pp. 67-70.
36) A. MARIO, Scritti politici, cit., p. 92.
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6. Motivi di Tutti i temi fondamentali di Cattaneo sono presen-

continuita ti negli scritti di Mario e ulteriormente elaborati,
tra Carlo ossia in alcuni casi aggiornati secondo le nuove si-
Cattaneo e tuazioni in cui si é trovato ad operare. Egli insiste

Alberto Mario  spesso sui danni che provoca I'accentramentor:

“Accentramento significa assorbimento della vita-
lita delle parti, estinzione graduale delle spontaneita locali, paralisi
mm,t[m individualita municipali [...] accentramento significa condensa-
zione di tutte le forze nazionali in un punto, in un ente n@ﬁmﬁﬁw oin

it uomo; € pendold the-oseilla-tra il dispotismo e la diftatura. |...]
Net vogliamo la liberta come unico mezzo a raggitingere ed affer-
mare la unita nazionale: liberta di coscienza e di pensiero, di parola e
di stampa: liberta individuale, di associazione, d’insegnamento”?.
Inoltre ribadisce il nesso esistente tra liberta e sovranita e tra fe-
derazione e unita: Nel saggio Cattaneo. Appendice afferma: “Se la li-
berta non s'integra nella sovranita, a noi sembra diritto incompleto.
La liberta di parola, di associazione, di riunione, di stampa, di co-
scienza, di circolazione, ecc. costituisce gli antecedenti della sovra-
nita. Sovranita forma equazione con governo. Se non si governa non
si e sovrano; sovranita significa padronanza; e la padronanza, diceva
Cattaneo, esclude il padrone: da cui il concetto di repubblica. Alla so-
vranita, provvedono i sistemi rappresentativi. Ma quanto imperfet-
tamente vi provegga l'unitario, apparisce dal fatto che la rappresen-
tanza di una camera o di due non potra superare di molto il numero
di seicento fra deputati e senatori”*. E sul secondo rapporto dichia-
ra: “Temesi che federazione importi disgregazione; donde il dissidio.
Ma quando sia palese che federazione suona unita nazionale e poli-
tica snodata in autonomie legislative regionali, la pilt poderosa e in-
dissolubile delle unitd, molti animi oggi divisi pilt ch’altro da un
dubbio d’origine nobilissima si uniranno in un concorde pensiero””.

37) A. MARIO, “Che deve fare la demnocrazia”, La Nuova Europa, 26 novembre 1862, ora in: La
repubblicn e I'ideale, cit., p. 65. .

38) A. MARIO, La repubblica e 'ideale, cit., p. 96.

39) A. MARIO, “Il nostro ideale. Manifesto della Rivista Repubblicana”, 9 aprile 1878, ora in: A.
MARIO, Scritti politici, cit., p. 177.

292

Infine il valore che Mario attribuisce all’individualismo come
cardine della vita & espresso nel limpido articolo pubblicato nella
Provincia di Mantova il 15 maggio 1873 quando mori John Stuart
Mill, in cui pone 'accento sulle tre opere politiche pit1 importanti
del filosofo inglese. A proposito del libro Soggezione della donna, af-
ferma: “In opinione nostra il problema agitato da tanti secoli egli
solo risolse col semplice emendamento dei codici del senso della
parita dei diritti. La donna rimane donna, ma la meta del genere
umano, fin qui colpita d’'interdetto, viene associata all’altra meta
nel lavoro del progresso”. E sugli altri due scritti dichiara: “Mill po-
litico scrisse due opere magistrali, La libertd, e Il Governo rappresen-
tativo. Questa seconda opera costituisce un sistema compiuto del
meccanismo, delle funzioni dinamiche e dei fini dell’ordinamento
rappresentativo. Concetto colossale, esecuzione sorprendente. |...]
Almanco, per quanto ne sappiamo noi, Mill svolse la piit accettabi-
le delle proposte intorno alla rappresentanza delle minoranze. 11 li-
bro intorno alla liberta & in parer nostro la peregrina fra le perle che
brilla sul diadema glorioso delle opere del pubblicista inglese. Egli
scruta il rapporto fra l'individuo e lo Stato, e lo determina facendo
caposaldo nell'individuo. Investigando la radice, chiarendo la ra-
gione, e definendo il confine del diritto individuale; inferisce 1ar-
monia della convivenza, la reciprocita della tolleranza, la resultan-
te dell’'ordine dal carattere costitutivo del vero, che modificandosi
continuamente e appartenendo in varia misura a tutti gl'individui,
a tutte le sétte, rende impossibili il dogmatismo, Vintolleranza, e il
privilegio di uno o di alcuni su tutti. E ravvisando il progresso nel-
la vicenda perpetua dell’azione e della reazione mostra la necessita
della sussistenza di tutte le idee, di tutti i frammenti di vero, di tut-
te le individualita”®.

Ma il momento in cui I’adesione di Mario al pensiero di Cattaneo
si € espressa pilt compiutamente & dopo la scomparsa di Cattaneo,
ossia dopo il 1869. Fra i suoi scritti degli anni Settanta, ricordiamo il
fondamentale Manifesto agli elettori di Lendinara pubblicato nel Bac-

40) A. MARIO, La repubblica e I'ideale, cit., pp. 187-188,
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chiglione il 5 novembre 1874: esso costituisce la pit1 rigorosa disami-
na della sua esperienza politica complessiva, e insieme una critica
precisa di un quindicennio di governo moderato, con un conclusivo
ribadimento delle ragioni del suo federalismo: “L'Italia & fatta per la
federazione; unita di vita e varieta di funzioni. A Dﬁdﬂ.@m@dx\mao-
no Te seiolte funzioni amministrative che pud-date la sinistra ¢ che
darebbe 'unitarismo mazziniano. Le funzioni amministrative sono
%@Eﬁoﬁmm@w&m@p@ principali sono le funzioni regionali e di
stato, fuitzioni legislative ed esecutive; e ad ogni regione corrispon-

dont Te funzioni amministrative: le regionali o di stato si coordina-

no alle federali o di nazione; da cui la verace e poderosa unita d'Ita-
lia, Ja'quale non pud concepirsi se non con la repubblica™.
L'ultimo impegno politico di Mario & nella costruzione di uno
schieramento democratico in cui a suo giudizio debbono essere pre-
senti le diverse componenti dell'universo politico radical-repubbli-
cano, per realizzare le riforme disattese dalla sinistra al governo. Il
periodo precedente era stato caratterizzato, sul piano politico, dal
tentativo dei federalisti di introdurre degli elementi quanto meno
di decentramento amministrativo nell’armatura centralistica, tenta-
tivi falliti: il governo Ricasoli chiuse di fatto nel 1865 il dibattito sul-
la struttura amministrativa dello Stato, confermando la scelta ini-
ziale, ossia I'estensione del modello centralista piemontese a tutto il
territorio. Ora pero, con la sinistra al governo, la situazione & com-
pletamente cambiata. Mario si impegna a fondo.nella. costruzione

et o o

del movimento Lega della democrazia (non un partito), ottenendo

Iattiva presenza dello stesso Garibaldi, il quale il 26 aprile 1879 ne
diramo il programma, precisando in termini inequivoci che la Lega

¥ s s . . a0 a0
intendeva “circoscrivere il proprio lavoro entro i termini del diritto

e con mezzi pacifici
‘La Lega divenne cosi “il punto d’incontro, nel 1880, di radicali e
repubblicani con un programma sostanzialmente radicale”*. Mario

41) A. MARIO, Scritti politici, cit., p. 150.

42) G. GARIBALDI, Edizione Nazionale degli Scritti e discorsi politici e militari, vol. III (1868-
1882), Bologna, Cappelli 1937, p. 288.

43) G. VERUCCI, L'Italia laica prima e dopo I'unita 1848-1876, Bari, Laterza 1996, p- 309
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diresse il giornale dell’associazione, con il titolo omonimo, che si
pubblico dal 5 gennaio 1880 al 5 luglio 1883, impegnandosi in mo-
do particolare nella lotta per il suffragio universale, mentre sullo
sfondo permaneva#problema della costituente, riteniito essenzia-
le da Mario, perché la sola in grado di elaborare una nuova costitu-
zione laica, in cui fossero riconosciuti tutti i diritti dei cittadini.
Dopo I'andata al potere della sinistra nel 1877, Mario ne individua
subito i limiti programmatici e politici. Nell’articolo del 31 marzo
1877 nel Preludio di Cremona, “L'impotenza della sinistra e la repub-
blica federale” denuncia le conseguenze nefaste del trasformismo.
Egli si chiede a tale proposito perché il governo si trovi come para-
lizzato nella sua attivita: “Or dunque, perché la paralisi? Perché, una
volta al governo, la riduzione della destra e della sinistra al medesimo
denominatore?”, a cui da questa risposta: “Perché, se I'unita politica
d’Ttalia rappresenta una evoluzione di lunga mano elaborata e ne-
cessaria, e perd naturale, della sua esistenza, I'unita legislativa & un
fatto artificiale, forzato o ripugnante; da cui I'impotenza della destra
e della sinistra, dei moderati, dei progressisti e dei radicali. L'unita le-
gislativa rende impossibile la soluzione dei massimi problemi: della
giustizia nella imposta e della sua percezione; della responsabilita e
della pena, e perd della pena di morte; dell'istruzione laica e della
universita, del suffragio universale, della sicurezza pubblica, del pro-
porzionale sviluppo dei lavori pubblici”. La via d’uscita? “Che ogni

ue leggi civili, criminali, municipali e finanziarie,

, curezza e d'igiene, ¢ le eseguisca; che si creino cote-
ste atitonomie veraci e non menzognere”*. E nell’altro, rilevante arti-
colo programmatico, “Tl nostro ideale. Manifesto della Rivista Repub-
blicana” del 9 aprile 1878, ribadira le stesse posizioni, nella persua-
sione che “I'Italia proseguira la sua via secondo la propria legge sto-
rica. La storia d'Italia venne svolgendosi dal comune sovrano alla re-
gione sovrana alla nazione sovrana. Ella deve ordinarsi senza la sop-
pressione di nessuno dei tre termini costitutivi”®.

44) A. MARIO, Scritti politici, cit., p. 163164, 165.
45) Ivi, p. 175.
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Durante il periodo di vita della Lega e del suo giornale, Alberto
Mario ha espresso il meglio del suo riformismo democratico di ispi-
razione cattaneana; per condurre la battaglia in favore del suffragio
universale promosse sessantasette comizi in tutte le citta italiane, i
quali hanno riscosso un eccezionale successo, conclusi da lui stesso
con il Comizio dei Comizi dell’11 febbraio 1881%. L’ampliamento
del suffragio & stato 1'obiettivo fondamentale di un ampio blocco,
che va dai liberaldemocratici ai radical-repubblicani.

11 governo approvava nel 1882 due leggi sul diritto di voto: una
sui requisiti di eta, le capacita e il censo degli elettori, 1’altra sul si-
stema di elezione a scrutinio di lista. E stato considerato dai re-
pubblicani un successo, sia pure parziale, della Lega, che proprio
dopo questa vittoria decise la partecipazione alle elezioni politi-
che, e anche Alberto Mario, che precedentemente aveva rifiutato il
mandato parlamentare, abbandonava tale posizione: la sua linea di
lotta democratica e riformista iniziava ora a dare i primi frutti.
Questo sia pure parziale allargamento del suffragio (nel periodo
della destra storica era circoscritto al 2%), cred un consenso in quei
ceti medi piccolo-borghesi, soprattutto urbani, espressione di quel
blocco sociale e politico di cui Alberto Mario era uno dei piu luci-
di interpreti.

In conclusione: con Mario le idee di Cattaneo hanno acquistato

le gambe per camminare; sono diventaté 1 piattaforma di un orien-

tamento trasversale fra gruppi e movimenti_del

b -

y ¢a Taico-repub-
blicana."5i dira che I'empirismo di Cattaneo & rimasto minoritario
nella eltiira italiana anche successivamente, ma comungque e rie-
merso in momenti cruciali della storia culturale del Novecento. Al-
I'insegna di Cattaneo ¢ stato da alcuni contrastato il fascismo (Go-
betti, Salvemini, ecc.), e durante il ventennio I'incontro con Catta-
neo ¢ stato significativo per alcuni intellettuali come Giansiro Fer-
rata e Norberto Bobbio; inoltre sempre all'insegna di Cattaneo & sta-
to avviato, con la rivista diretta da Vittorini, I/ Politecnico, un nuovo
corso della cultura italiana.

46) A. MARIO, "Relazione al Comizio del suffragio universale”, Lega della Democrazia, 11
febbraio 1881; ora in: A. MARIO, Seritti politici, cit,, Pp. 290-293.
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E infine a Cattaneo ha fatto riferimento da ultimo anche Ludo-
vico Geymonat, nell’esprimere la speranza di un rinnovamento
profondo della societa italiana¥.

In conclusione: Alberto Mario, con la sua attivita politica e pub-
blicistica ha assicurato una continuita, storica e teorica, del pensie-
ro cattaneano; ne ha evidenziato le potenzialita politiche operative,
per cui la sua battaglia federalista pud essere ripresa, in una situa-
zione nuova, all'insegna, come in Cattaneo e in Mario, di una dife-
sa dell'uomo, della ragione e del federalismo.

47)L. GEYMONAT, La societa come milizia, a cura di . MINAZZI, Milano, Marcos y Marcos 1989.
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PROGETTI POLITICO-ISTITUZIONALI E LINEE DI PENSIERO
FEDERALISTA IN ITALIA E IN EUROPA NEI SECOLI XIX E XX
Rosario Pinto!

Quando il tema del federalismo si pone come progetto politics
utilmente spendibile, ci troviamo gia nel pieno del secolo XVIII e la
sperimentazione iniziale di questa nuova formula istituzionale av-
verra nelle terre del nuovo mondo, in quelle ex-colonie inglesi d’A-
merica che avevano saputo darsi un disegno politico di nuovo conio
per sfuggire non solo all'insidia delle vecchie strettoie dei privilegi
sociali stratificati dinasticamente, ma per sfuggire anche al rischio di
uno scatenamento di conflitti interni intramericani tra le ex-colonie,
su cui avrebbero certamente soffiato il fuoco gli stati europei nell'in-
tento di ritagliarsi uno spazio d’influenza ed una fonte di risorse cui
attingere con la logica di rapina tipica di ogni forma di imperialismo.

Certamente, il progetto americano non sarebbe nato gia perfetto
e compiuto: tutto il dibattito federalista che si apre e si snoda, ad
esempio, con i contributi di Hamilton, Madison e Jay, dice della dif-
ficolta di avanzamento di un’idea che si rivela, intanto, in itinere,
sempre pitt convincente e producente?’,

Un principio viene comunque affermato in modo chiaro ed in-
defettibile: quello, ciog, per cui si da federalismo solo a condizione
che si dia cessione di poteri, ovvero, nella fattispecie, cessione di
quote di sovranita liberamente rinunciate da ciascuno stato a van-
taggio della federazione che assurge ad organismo super partes, ca-
pace di dare indirizzo politico, di dirimere sulla base del diritto le
controversie, di costituire elemento equilibratore animato da spiri-
to compensativo. -

La stessa articolazione delle rappresentanze popolari in due or-
ganismi — I'uno portatore delle istanze degli stati (e quindi eletto

1) Docente di filosofia nei licei.
2) M. D’ADDIO - G. NEGR], (a cura di), Il Federalista, Bologna 1980.
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sulla base di due rappresentanti per ciascuno stato) e I'altro di quel-
le dirette dei cittadini (e quindi eletto in maniera proporzionale al-
la consistenza numerica delle comunita di riferimento) - testimonia
V'assetto democratico che costituisce la base fondante su cui solo si
puo reggere l'articolazione costituzionale d'un sistema federale e
come sara stabilito nella Costituzione degli Stati Uniti d’ America.

In Europa, nell’Europa dei lumi, il tema del federalismo non & af-
fatto sconosciuto: il grande ispiratore dell'idea federalistica e colui
che ne dimostra gli specifici effetti @ Emanuele Kant.

“Tutto si prepara per una grande futura federazione di stati, di
cui le generazioni passate non ci hanno dato alcun esempio™. Pa-
rallelamente, altri pensatori e politici vanno elaborando queste stes-
se idee, proponendo, comunque, il tema federalistico soprattutto
come dottrina politica, come snodo, cioe, di tipo sistematico d'una
articolazione nuova dei rapporti politici in una forma statuale
profondamente rinnovata, cosi come occorreva concepirla ex-novo
dopo gli eventi della rivoluzione francese e del suo radicale scon-
volgimento prodotto nelle dinamiche socio-economiche.

E fin troppo facile osservare che il milieu europeo si distingue
profondamente da quello americano in cui §'era resa pit facilmen-
te perseguibile I'affermazione dell’esperimento istituzionale del fe-
deralismo.

In Europa, infatti, non esistevano le condizioni di praticabilita
d'una democrazia partecipativa, che invece — sia pur con tutti i li-
miti intuibili - si rendeva in qualche modo praticabile nelle terre
d’oltre Oceano. In Europa, infatti, occorreva, innanzitutto, fare i
conti con l'ancien régime, mettendo in chiaro quello stesso princi-
pio di eguaglianza e poi quello di liberta che nelle ex-colonie ame-
ricane non costituivano affatto argomento da mettere in discussio-
ne, ma erano gia patrimonio acquisito della comunita e punto di
orientamento condiviso.

Non & a caso, quindi, che quando Matteo Galdi ~ giacobino na-
poletano della prima ondata rivoluzionaria di fine secolo del sette-

3) L KANT, Idea di una storia universale dal punto di vista cosmopolitico, 1784,
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cento, di quella, cioe, avrebbe prodotto i cosiddetti martiri del '94,
in anticipo d’anni sulla stagione della stessa Repubblica Napolitana
del '99 ~ quando Matteo Galdi, dicevamo, procede a definire Ias-
setto istituzionale da prefigurarsi come quello pitt adatto al perse-
guimento della pace e dello sviluppo equilibrato in Europa, conce-
pendo, quindi il progetto — com’egli lo definisce - del “Gran Fede-
ralismo”, non e a caso, ripetiamo, che non possa fare a meno di in-
dicare, comunque, nella Francia una sorta di paese-guida‘. E cid
@mnnrmo in Europa, la questione dell’assetto sociale costituiva una
precondizione per la proposta istituzionale®.

Se queste erano le condizioni di riferimento generale entro cui
poteva svolgersi in Europa ed in America il dibattito federalista ne-
gli anni di fine settecento e dei primissimi decenni dell’ottocento,
ben diverse saranno le condizioni in cui si sviluppera il processo
dellidea federalista nel corso dell’ottocento.

Il successo napoleonico, infatti — al di 1a della temperie restaura-
trice che segue la sconfitta del Corso — indica con molta chiarezza che

a) la rivoluzione francese & ormai finita e consegnata alla storia;

b) che la rivoluzione francese ha visto scomparire come soggetti
politici non solo la nobilta e il clero, ma anche lo stesso “Terzo Stato”,
assolutamente inidentificabile, ormai, nel ceto borghese emergente
dalla tempesta rivoluzionaria e chiaramente, invece, in antagonismo
con quelli che sarebbero dovuti essere i suoi pit1 naturali alleati, quel-
le fasce popolari, operaie e contadine, che invece rimangono relegate
nell’emarginazione e nelle strette dello sfruttamento.

Di pity, la borghesia avrebbe cercato per sé un’omologazione so-
ciale perseguita come tentativo di legittimazione di classe dirigen-
te, accostandosi a quelle stesse componenti aristocratiche piit pron-
te a recepire il senso del cambiamento d’epoca ed a rendersi dispo-
nibili ad un proprio reinserimento nel contesto politico. La Francia
di Luigi Filippo e non quella di Carlo X, certamente quella di Na-
poleone III, esemplificano perfettamente questo processo.

4) M. GALDI, Dei rapporti politico-economici tra le nazioni libere, Milano 1798, p. 302.
5) G. GENTILE, Matteo Galdi. Il federalismo ¢ Ueredita gincobina, Napoli 1990.
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Tutto cid attiene il nostro ragionamento sulle nuove dinamiche fe-
deraliste nell”800 soprattutto perché la trasformazione sociale di cui
Napoleone ha favorito il travagliato parto ha comportato anche una
trasformazione della coscienza d’appartenenza allo stato da parte di
un popolo che s'¢ scoperto formato di cittadini, laddove era stato
concepito di sudditi fino ad appena qualche anno prima. Orbene, se
alla condizione di suddito ben s’addiceva quella d'una forma-stato di
tipo patrimoniale (come era lo stato assoluto) retto e presieduto da lo-
giche dinastiche, ove 'identita dello stato riposava nella figura del re
(I'état c'est moi), ora, tagliate le teste ai re (non soltanto in senso me-
taforico, evidentemente) non restava che trovare altri ancoraggi e ri-
ferimenti per I'identita d’uno stato. E questi furono ben rappresenta-
ti dall'idea di nazione, che accentua il significato etimologico d'una
nascita comune e si rafforza con la coscienza storica d’appartenenza
ad una comunita definita, partecipe d"un progetto storico trascorren-
te lungo le generazioni e capace di specchiarsi nelle tracce visibili la-
sciate nel territorio, come intervento permanente ed identificativo
della comunita. All'appartenenza per nascita, insomma, s’associa la
nascita sul territorio e lo stato tende ad identificarsi con la nazione®,
negando quindi nel modo pil categorico che potessero mai piu pra-
ticarsi processi di accorpamento o di smembramenti di stati o di re-
gioni territoriali sulla base di logiche dinastiche come era logico che
avvenisse nel contesto della concezione patrimoniale dello stato pro-
pria dello stato assoluto prerivoluzionario.

Sulla definizione stessa di nazione, non ¢’ unita di veduta: so-
prattutto appare di difficile accezione il rapporto esistente tra il si-
gnificato di nazione, di popolo, di stato. Al di 14 del disaccordo sul-
le dirimenti tra i termini, & ancor pitt preoccupante la sovrapposi-
zione spesso indebitamente creata spinta fino alla identificazione
dello stato con la nazione. Sul punto, il dibattito & aperto da due se-
coli ed un tentativo di sistemazione della materia puo essere consi-
derato, al di 1a dei risultati, I'intervento stesso di Rénan. Da allora

6) R. JOHANNET, Le principe de nationalité, Paris 1923: “C’& in qualunque societa organizza-
ta una parte limpida che @ lo stato ed una parte tenebrosa che & la nazionalita”.
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non si sarebbe aggiunto granché al processo di chiarificazione e tut-
tora & possibile osservare che nell'uso del termine di nazione non
tutti mostrano d’avere comune sentire.

Intanto, pero, fatalmente, lo stato nazionale, che pur soddisface-
va un’esigenza di rinnovamento rispetto all’ancien régime, introdu-
ceva motivi seri di conflitto, che diventa conflitto interno per lo
scontro delle componenti sociali borghesi e popolari e conflitto
esterno - tra gli stati —~ venendo a mancare quella possibilita di co-
decisione sovranazionale che gli stati nazionali, chiusi all’interno
del proprio guscio-monade, negano nel modo pil1 categorico, vol-
gendo, ad esempio, come fa Luigi Filippo, il principio di interven-
to, sancito dal Congresso di Vienna, in principio di non-intervento.
Il Congresso di Vienna non pud certamente essere considerato un
momento di avanzamento sul piano dell’affermazione dei principi
democratici, ma certamente istituiva un processo trascorrente al di
sopra dell’isolamento cui si sarebbero votati gli stati nazionali. 1l
Congresso di Vienna tende, infatti, a spostare indietro le lancette
dell’orologio della storia, ma & anche rivelativo della concezione na-
zionale che si aveva “prima” della rivoluzione francese, quella cioe,
che non avrebbe impedito - data la sua non sovrapponibilita al con-
cetto di stato — di procedere ad un intervento dall’esterno in quei ca-
si in cui le forze di maggior peso l'avessero richiesto nell’interesse
di preservare il mantenimento di un “ordine” sovranazionale con-
diviso ed accettato, anche se anacronisticamente ancora fondato su
logiche di privilegio e di inaccettabili diritti di nascita.

II principio di non intervento, formalmente, riconosce l'intangi-
bilita delle politiche d'un altro stato e I'impraticabilita dell’ingeren-
za nei suoi “affari interni”, ma, in atti pratici, non impedisce lo sca-
tenamento dei pitt sanguinosi conflitti, come avverra tra la stessa
Francia, appunto, e la Germania, quando cominceranno a misurar-
si sui campi di battaglia per contendersi il controllo europeo e per
assicurarsi mano libera nelle proprie politiche imperialistiche. Il
principio di appartenenza nazionale, in tal modo, si trasforma in
vero e proprio nazionalismo.

Le migliori menti non rimangono inattive di fronte alla tragedia
che s’annuncia della follia nazionalista. E in proposito illuminante
la risoluzione del Congresso di Ginevra che siffattamente recitava:
“La quarta ed ultima assemblea del Congresso della pace tenuta il 12 set-
tembre 1867, ha preso le seguenti risoluzioni:

303



considerando che i governi dei grandi stati d’Europa sonsi mostrati in-
capaci di conservare la pace e di assicurare lo sviluppo regolare di tutte le
forze morali e materiali della societq moderna;

considerando che l'esistenza e l'incremento delle armate permanenti co-
stituiscono la guerra allo stato latente, sono incompatibili con la liberts ¢ il
benessere di tutte le classi della societd e principalmente della classe operaia;

il Congresso internazionale bramoso di fondar la pace sulla democrazia
e sulla liberta, decide che una Lega della Pace e della Libertd vera federa-
zione cosmopolita, sard fondata...””.

Il federalismo, nel XIX secolo affronta, percid, con risoluta chia-
rezza, il tema del contrasto del processo degenerativo dell’idea di
nazione.

Sostiene in proposito Proudhon nella prefazione di Francia ¢ Reno:

“Fra i pregiudizi pitt pericolosi e sventuratamente pit in voga bisogna
contare quello d'una delimitazione degli stati, tracciata a priori con la geo-
grafia e con la nazionalita. A molti, che non vanno al di 1 della corteccia
delle cose sembra a prima giunta come la piis agevole delle cose che, se fin
dal principio nella circoscrizione degli stati si fossero seguite le indicazio-
ni della natura, non vi sarebbe pits verun pretesto di guerra. [ ... ] Senza
dubbio spetta ad una scienza positiva, fondata sulle leggi della natura e
della storia, il fornire le basi del diritto delle genti, e poiché le nazioni non
possono costituirsi in sovranitd separate, il designare per quanto é possi-
bile il limite degli stati; ma senza contare che niente prova che una sepa-
razione cosi energica fosse un bene, noi vedremo che nell ‘applicazione que-
sto preteso principio delle frontiere naturali é soggetto a due gravi incon-
venienti. Il primo si é che é incompatibile col rispetto delle nazionalita, cui
pero e chiamato a servire; il secondo che nelle condizioni politiche fatte agli
stati, creerebbe delle cozzanti inequaglianze e ben presto diverrebbe anzi
un mezzo di dominazione che una garanzia di pace. Contraddizione e in-
Qiustizia, ecco le due parole a che si riduce nella pratica il preteso princi-
pio delle frontiere naturali’™.

7) R. PINTO, Il federalisimo. 1l profilo di una linea di pensiero e la sua spendibilita politica in Italia e
i1 Europa, Napoli 1995, p. 17.

8) Da L'Ombta di Proudhon, recensione a Francia e Reno per |. Proudhon, in M. RALLL Libertd e
giustizia, Salerno 1977, pp. 206 ss.
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A questa impostazione avrebbero poi fatto da corollario tutte le
posizioni, pitt 0 meno articolate, che avrebbero assunto all’interno
della prospettiva federalista molteplici vie d’approccio di tipo ideo-
logico, rendendo compatibile la costruzione del processo federativo
con un ampio ventaglio di opzioni d'indirizzo, che fossero quelle li-
beral-socialiste, o quelle comuniste®, o addirittura quelle anarchi-
che, come si studiera di dimostrare il Molaschi®.

E giungiamo, cosi, al nostro secolo, alla fine della prima guerra
mondiale, ad esempio, quando appare chiaro che volgere in “valore”
il tema della pace non é sufficiente per garantire il successo del dise-
gno assunto. Le parole di Einaudji, in proposito e I'analisi sui limiti
della Societa delle Nazioni sono lucidamente esplicative. Né baste-
ranno le manovre diplomatiche, come dimostrano i sistematici falli-
menti di varie iniziative, come quella di Kellogg" e di Briand™.

Sempre pity, intanto, il federalismo va assumendo una prospetti-
va complessiva d’indirizzo liberalsocialista: nell'Italia d’intraguer-
re mondiali la prospettiva dei Rosselli & illuminante, mentre il ri-
chiamo alle posizioni di Salvemini introduce non solo la prospetti-
va d'un collegamento tra questione istituzionale in termini federa-
listi come improcrastinabile rimedio all'ingiustizia sociale ed alla
sperequazione della distribuzione delle risorse, ma introduce altre-
si il tema delle opzioni regionalistiche che prenderanno sempre pit
ad acquistar spazio in Europa sotto forma di questioni micronazio-

9) R. PINTO, 1992 — Europa anno zero, Napoli 1991, p. 113: “Trockij scrive in La guerra e Uinter-
nazionale: "1l compito che si impone & di creare una nuova patria, assai pit potente e assai pilt
stabile, gli Stati Uniti d’Europa come fase transitoria verso gli Stati Uniti del Mondo”. Giova
ricordare che su questa stessa posizione era attestato anche Lenin, i} quale, tuttavia, successi-
vamente, in Sulla parola d'ordine degli Stati Uniti d'Europa, spiegava che gli Stati Uniti d'Euro-
pa avrebbero dovuto costituire un momento successivo e di completamento di quel processo
rivoluzionario, che, avviato in Russia, si sarebbe poi dovuto estendere in tutto il mondo”.
10) C. MOLASCH]I, Federalismo e liberta, Pisa 1991.

11) Francis Kellogg; diplomatico americano fu autore insieme con Briand nel 1928 di un pat-
to che poneva al bando la guerra come strumento di politica nazionale, patto che seguiva
Vingresso della Germania nella Societa delle Nazioni (1926).

12) Aristide Briand, appartenente al movimento di Paneuropa, fondato da R. Coudenhove-
Kalergi fu promotore d’una proposta di unione europea di cui illustrd davanti all’ Assemblea
generale della Societa delle Nazioni riunita a Ginevra il 7 settembre del 1929 un progetto di
ordinamento federale in Europa.



nali poste in agenda politica da comunita sociali ben definite nei
propri tratti storici che richiedono un riconoscimento autonomisti-
co facendo appello al diritto dell’autodeterminazione dei popoli.

Certamente, altro & assumere la corretta posizione di Salvemini
che critica profondamente la prospettiva centralista dello stato italia-
no, ipocritamente trasformistica nel pit volte ripetuto disegno di far
passare una tiepida riforma di decentramento amministrativo per
una vera e propria riformulazione costituzionale in termini federali-
stici, altro & assumere la prospettiva secessionistica come panacea dei
mali dei paesi europei afflitti dalla tabe nazionalistica del centralismo
politico. Sul tema, oggi particolarmente avvertito, per quanto attiene
I'ltalia, della riforma istituzionale, le posizioni sono fortemente va-
riegate, ma non pud negarsi che lo svolgimento dei lavori della stes-
sa “Bicamerale” segua un percorso che col vero federalismo ha poco
da spartire, collocandosi, piuttosto, nella scia della tradizione italiana
di tentare vie di alleggerimento amministrativo del potere centrale,
decentrando funzioni, ma non poteri costituzionali®.

Non sfugge, insomma, che il federalismo diventa uno strumento
troppo disinvoltamente utilizzabile per affermare non solo la neces-
sita di un processo di unificazione sovranazionale del genere umano,
ma anche per richiedere il riconoscimento, in pratica, di un diritto di
secessione o per procedere ad una razionalizzazione del sistema po-
litico di tipo centralistico fondato sulla pretesa identita stato-nazione.

Pub osservarsi, infatti, che molti stati — per non dire tutti gli sta-
ti — sono frutto di accorpamenti di regioni spesso dotate di autono-
mi profili storici e che la stessa idea di nazione in molti casi & co-
struzione artificiosa ed artificiale, cosicché la sovrapposizione dei
concetti di stato e nazione mostra tutta la surrettizia dimensione
d’un autentico falso.

Un caso abbastanza evidente &, in ispecie, quello italiano. Ma &
pur anche evidente che un processo di aggregazione federalistica
non pud che procedere secondo una linea progettuale definita e, so-
prattutto, condivisa negli obiettivi e nei metodi, dalle parti.

13} R. PINTO, U federalismo nel Sud. Pensaci Bassoline, Napoli 1995.
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Al caso italiano, potranno aggiungersi altre situazioni in Europa,
ciascuna dotata di una sua specificita: pensiamo all'Irlanda ma an-
che alla Catalogna, ai Paesi Baschi o ai progetti di una grande re-
gione transfrontaliera tirolese, ma pensiamo anche ad un’autono-
mia siciliana o sarda che non sia I'incongrua soluzione degli “Sta-
tuti Speciali”™,

Il dibattito che si accende sul federalismo, nel secondo dopo-
guerra, € principalmente rivolto, almeno negli anni e nei primissi-
mi decenni dell'immediato dopoguerra, alla prospettiva della co-
struzione europea, al cui ideale vengono indirizzati gli sforzi pit
generosi, trovando, peraltro, un fattore di forte coinvolgimento nel-
la partecipazione dei pili convinti federalisti alla lotta partigiana
antinazista ed antifascista.

Ci soffermeremo solo sulla sola personalita di Altiero Spinelli per
tentare di definire I'abbrivio che questa fase del pensiero federalista
assume: quella, ciog, di farsi veicolo d'un progetto federalista di ca-
rattere fortemente istituzionalista, portatore del disegno di costruzio-
ne d’una costituzione europea come atto legislativo fondante d'una
comunita che sia prima di stati e, con essi, di popoli europei.

Questa prospettiva federalista, di marca strettamente istituzio-
memw.MMob, avrebbe mS:o mamsmm successo, dal momento che il di-
segno spinelliano, pit volte proposto sarebbe stato sempre accura-
fameénte affossato dai poteri forti e dalle diplomazie degli stati, non
ﬁmﬁﬁmxm:mo che potesse prodursi altro che un 'Europa dei mercan-

ﬁ» ma non un’Europa politica. Lo stato dell’attuale dibattito euro-
peo mostra con evidenza che tuttora le cose stanno cosi: ed infatti,
cosi come nel 1985 al Vertice di dicembre al Lussemburgo i capi di
stato e di governo provvidero a sterilizzare il portato del Progetto
di Trattato che istituisce I'Unione Europea, che era stato varato nel
febbraio del 1984 dal Parlamento Europeo, alla stessa maniera os-

serviamo che oggi il processo di costruzione politica europea &
soffocato dalle burocrazie nazionali e che 'unico avanzamento pro-

14) R.PINTO, Il caso Italia: Federalisno interno e Federalismo europeo, in R. PINTO (a cura di) Per-
corsi nel Federalisno, Napoli 1994.
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dotto é quello di costruzione della moneta unica europea, eviden-
temente e palesemente necessaria alle logiche economiche, ma non
valutabile, automaticamente, come panacea dei mali sociali, che,
anzi, dal processo forzato e disarmonico di costruzione dell’””Euro”,
sono stati enfatizzati.

E giungiamo, in tal modo ad esaminare un ulteriore aspetto del
pensiero federalista: quello per cui possiamo porei il problema se il
federalismo sia 0 non una “semplice” dottrina politica. In verita, in
nessuna delle personalita che hanno affrontato e dibattiifo il tema
delfederalismo, a partire da Kant, il federalismo pud essere consi-
defato-una“semplice” dottrina politica. Eppure come tale, come
dottrina politica, ciog, il federalismo viene osservato nel sentire co-
mune, stentando a farsi strada il convincimento che, di pity, il fede-
ralismo sia una visione del mondo capace di garantire una prospet-
tiva globale ed ordinatrice delle conoscenze, dei saperi, non meno
che dei sistemi di organizzazione delle vita politica e sociale. Di fat-
ti esso appare un’articolazione d’un sistema di governo e, @cwm,mw si
argomenta, & una dottrina politica. Salvo a domandarsi in quale si-
$tema globate-d“idee esso faccia parte, come esso, cio, si collochi in
una Weltanschauung, in una visione del mondo complessiva di cui
entri a far parte insieme con altri specifici segmenti come la pro-
spettiva logica, quella estetica, morale ecc.

Si scopre che il federalismo non riesce a rapportarsi in modo
stringente a nulla di tutto cid, non ha ancoraggi filosofici di riferi-
mento o pregiudiziali.

Esso non é figlio, infatti, dell'idea cristiana della storia, sebbene
la Chiesa intenda prefigurare un primum, rivendicando nelle teorie
totistiche un abbrivio del principio di sussidiarieta™; né & figlio di
quella’ materialistica, meno ancora, pur come qualcuno vorrebbe
pretendere, dell’idea borghese, ammesso e non concesso che quella
borghese possa essere essa stessa una Weltanschauung e che le sue

15) Gia da Tormumaso d’Aquino (Contra Gent., I, 71; Summa Theol. 1, Q. LXV) la Chiesa fa di-
scendere, fino alle pits recenti formulazioni di Pio XJ, una prospettiva che sembra proprio ri-
mandare al principio di sussidiarieta.
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declinazioni federalistiche proprie, ad esempio dell’orientamento
di un Lionel Robbins, possano essere considerate come dedotte dal-
la prospettiva liberale. A negare tutto cid, basterebbe 1'analisi del
pensiero di Tocqueville, in cui I'articolazione delle priorita e dei
processi derivativi appare in tutta evidenza.

Rimane, probabilmente da percorrere un’altra strada, sulla qua-
le aveva cercato di indirizzare il dibattito Mario Albertini, senza,
peraltro spingere fino alle estreme conseguenze il portato del suo
pensiero. Mario Albertini s'interrogava, ciog, se potesse intendersi

il federalismo come un’ deologia. Cio avrebbe comportato, néces-

sariamente, di definire ancoraggi e riferimenti d’indirizzo di pen-

sierc, €ssendo chiaro che la definizione del federalismo come ideo-
logia avreb e comportato ritenerlo un’interfaccia sul piano politico
tra una visione del mondo ed una vera e propria dottrina politica
spendibile nell'immediato del risvolto istituzionale. Sul crinale di
tale incertezza Albertini rimase fino alla fine, ma dal suo dubbio
puo forse rilevarsi una costruttiva illazione: che, intanto, il sasso
nello stagno era stato lanciato e che il dubbio albertiniano sulla pra-
ticabilita della prospettiva del federalismo come un’ideologia ave-
va messo in moto un altro processo, che noi definiremo come una
vera e propria rivoluzione copernicana, per cui, applicando al mon-
do delle idee lo stesso principio di sussidiarieta proprio della pi
autentica metodologia federalista, sarebbe emerso, di conseguenza,
che col federalismo, a differenza che per le altre prospettive filoso-
fiche, non sarebbe stato necessario procedere ad una gerarchizza-
zione tematica di tipo derivativo. Per effetto di cid non “da” una
metafisica o “da” una logica sarebbero dovuti scaturire i vari temi
filosofici, come, ad esempio, “un'"estetica e “una” dottrina politica,
poiché sarebbe stata sufficiente la semplice idea base del federali-
smo, quella che prevede che si vada dal particolare'al generale, per
innescare un processo — nello spirito della sussidiarieta — che dal
basso spingesse verso I'alto. E cio nelle relazioni politico-economi-
co-sociali, come nella prospettiva di definizione di una Weltan-
mnrmc:bm finalmente effettivamente umanistica, capace, cioe, di
partire dal centro del soggetto umano, considerato nel dato della
sua soggettivita, dalle sue relazioni sociali, per determinare il modo
stesso d’intendere la vita e per darsi una visione del mondo. Che
una Weltanschauung federalista fosse concretamente praticabile lo
dimostra gia l'analisi kantiana, che, realisticamente osserva che
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“una pace universale durevole ottenuta mediante il cosiddetto
equilibrio delle potenze europee ¢ semplicemente una chimera”*,
ricavandone la conclusione che “la condizione della possibilita di
un diritto internazionale & che esista innanzitutto uno stato giuridi-
co” che ¢ cosa che pud darsi solo a condizione che si verifichi “I’ac-
cordo della politica con la morale [che] & solo possibile in una unio-
ne federale?”. Non sfugge, in tale prospettiva che la morale non co-
stituisce lo sfondo della politica, ma il progetto di questa, collocan-
dosi in successione logica e non in anticipo causale rispetto ad essa.
Che &, in fondo, quanto ribadisce lo stesso Cattaneo: “Dal caos del-
le istorie antiche e moderne sorge un fatto costante ed universale,
ed e I'azione di una forza morale che scaturisce dalla conoscenza al
lume d’una nuova idea, e spinge le genti verso una sola universale
associazione, che & 'attuazione del diritto universale”®.

In sostanza, il tema morale diventa, nella prospettiva tederalista
un’esigenza ed un fine e la conoscenza, che costituisce il patrimonio
aggregativo di esperienze umane produce la soluzione federalista,
chie;"a sua volta, determina le basi sistematiche per una proposta or-
dinativa, di metodo nuovo, quindi, per la stessa conoscenza.

Non siamo affatto convinti che la Weltanschauung federalista

debbacostituireurrgisten di valori, essere, ins mma, il punto
d’arrivo, di rea

;WOSm nella storia - come avviene per una dot-
trina politica - di una visione del mondo articola condo le scan-
sioni classiche d'una metafisica, d'una logica, d’una morale ecc..
Piuttosto; la prospettive federalista si invera proprio attraverso
la rivoluzione copernicana del ribaltamento della gerarchia dei pro-
blemi e dei temi all'interno della sistematica classica che aveva se-
guito pedissequamente, per secoli, I'ordinamento gia desunto dalla
articolazione stessa delle opere d’Aristotele fornita da Andronico
da Rodi (I sec. a.c.) e poi proseguita nei primi secoli dell’eta alto-
medievale con I'opera di personalita come Marciano Capella, Boe-
zio ecc. giungendo, in tal modo, fino alla vera e propria classifica-

16) I. KANT, Sopra il detto comune: Questo pud essere giusto in teoria, ma non vale per la pratica
17) L KANT, Per la pace perpetua. Progetto filosofico, 1975.
18) C. CATTANEQ, Del diritto e della morale, 1863.
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zione delle Scienze ivi compreso il loro ordinamento in Arti del Tri-
vio e del Quadrivio.

Insomma, la prospettiva federalista innova nell’ambito stesso del-
la dinamica dei problemi filosofici, introducendo quei annwamna &
nuovo approccio alla realta delle cose, concretamente sperimentati,
nel corso della pratica filosofica del nostro secolo, ad mmmBmHo\ col far
premio dei nuovi indirizzi dell’ermeneutica, della semeiotica ecc. .

Tutto cid spinge in primo piano il bisogno d’avere un approccio
alla prospettiva federalista non in termini di “semplice” Qoﬁg:m
politica, che & tema sul quale occorre spendere ancora notevoli
energie di studio. . .

Abbiamo cercato di dimostrare che, in modo avvertito e coscien-

te, questa tematica e stata posta in agenda dalla riflessione &. Mario
Albertini. Cid che ancora occorre aggiungere € la domanda di quan-
to, poi, a questa prospettiva abbiano contribuito anche m.: ulteriori
sviluppi e studi nel nostro secolo del pensiero proudhoniano, dm:m
accezione pili avanzata del tempo, ad esempio, dell’Ecole &m Nice o
le stesse prospettive olivettiane® in Italia. Tutto cid & dibattito tutto-
ra aperto, ma non intacca la sostanza del problema.

19) U. SERAFINI, La nascita della partitocrazia italiana e il Movimento coni itd, in “Queste Isti-
tuzioni”, 92/1992, pp. 67-94.
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IL DIBATTITO SUL FEDERALISMO NEI PENSATORI
MERIDIONALI DELL'ITALIA POST-UNITARIA
Gianfranco Borrelli

Nel giro di pochi anni, tra fine Ottocento ed inizi del nostro seco-
lo, accade un evento di decisiva importanza per la storia del meri-
dione d'Ttalia: grazie ad una serie di densi interventi - da Niceforo a
Renda, da Colajanni a Ciccotti e a Salvemini - viene prodotta, tema-
tizzata e indicizzata la questione meridionale, con percorsi argomenta-
tivi che diverranno in seguito veri e propri standard esplicativi.

Come & noto - e come analizzeremo pitt da vicino - le modalita
della mEmE_nmNHosm teorica della condizione di malessere delle po-

i meridionali si attestano su di un duplice versante inter-

da una parte, I'argomentazione in chiave antropologica e biolo-
gica - per l'esattezza, anatomo-fisiologica - della 5?3053 Qm:m
genti meridionali; T

dall’altra, la centralita della spiegazione economica e della criti-
ca sociale: le popolazioni meridionali vengono analizzate in base a
parametri di sviluppo economico e di analisi sociologica che mar-
cano nette soglie di frattura rispetto alle popolazioni del Nord.

Quello che vorrei segnalare in partenza ¢ il fatto che nella costru-
zione ﬁmoznm di una specifica questione meridionale proprio dagli au-

tori che sostengono questa tesi da punti di vista differenti viene ri-

e bt

n?mmwmg un esplicito rapporto con il progetto politico del \mmmS:mEQ
"Non si tratta solo di una critica generale allo Stato italiano ac-
centratore, ma anche di una serie articolata di proposte finalizzata

alla realizzazione di una costituzione federale.

1) Universita di Napoli.
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1 Prendendo avvio dalla prima modalita di impianto della
questione meridionale, quella antropologica, la diagnosi
del siciliano Alfredo Niceforo & netta: esistono due Italie “stridenti
tra di loro, con una colorazione morale e sociale del tutto diver-
sa...”% richiamando gli studi del Lombroso e del Sergi, viene affer-
mato che non il colore della pelle costituisce la comunanza della
razza, bensi la forma del cranio: da questo si deduce che T'ltalia ri-
sulta divisa in due razze, quella degli ar7 al nord (suddivisi nelle
sottovarieta di proto-celti.e proto-slavi ) e Valtra dei mediterranei al
sud. Certamente la coscienza nazionale che unisce storicamente le
due razze & unica, tuttavia le spiccate differenze fisiche e psicologi-
che hanno conseguenze concrete sul piano dei sentimenti dell’or-
ganizzazione sociale: piti sviluppato il senso dell’organizzazione di
massa nel settentrione; individualistico e geniale, invece, il senti-
mento degli individui meridionali: “i popoli con sentimento socia-
le preponderante sono pitt conservatori, piti facili alla disciplina, al-
I'educazione, ad ogni fatto, infine, che serva all'interesse comune;
invece, i popoli con sentimento individuale pitt spiccato, sono facil-
mente ribelli, indisciplinabili, e anche spesso ineducabili”>.
Di conseguenza bisogna, scrive Niceforo, “saper applicare a cia-

seurid pate dissimili trattamenti di governo”, fella consapevolezza

che due diverse Ttalie non possono unificarsi, magari rendendo
possibile alla razza superiore di sottomettere quella inferiore.
“"Niceforo richiama la nota affermazione di Lombroso: “Noi ab-
biamo I'unita, ma non l'unificazione”; scriveva Lombroso che “per
unificare la legge, veramente, e non sulla carta, bisognerebbe livel-

lare costumi, la natalit3, la precocita sessuale, anzi livellare addirit-

2) NICEFORO, L Italia barbara contemporanea, Milano-Palermo, Remo Sandron editore 1898, p.
287. Altri lavori da citare sono La delinguenza in Sardegna (1897) e L'ltalia barbara contempora-
nea (1901). Per elementi di una introduzione critica ai percorsi della questione meridionale
visti in rapporto all'ipotesi del federalismo politico vedere i saggi di M. SALVADOR], 1l mito
del buon governo. La questione meridionale da Cavour a Gramsci, Torino, Einaudi 1981; di C. PE-
TRACCONE, Federalisti meridionali, nella pubblicazione collettanea Studi storici meridionali,
XVI (1994), 2, pp. 117-125, e, ancora a cura di C. PETRACCONE, Federalismo e autonomia in
Italia dall’Unité ad 0ggi, Bari, Laterza 1995,

3) Ivi, p. 294.

4) Troppo presto. Appunti al nuove progetto di codice penale, Torino, Bocca 1888, p. 62.
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tura i climi, il suolo, le coltivazioni... Si potra straziarlo, tormentar-
lo un popolo, ma non gli si potra far cambiare lingua, perché non
avra cambiato il clima, 'aria, la laringe, i nervi, d’onde SOrgono ne-
cessarie le modificazioni glottologiche*.

In una parte consistente dei suoi studi, Lombroso aveva cercato
di dimostrare che le differenze tra le due parti d'Italia - quella set-
tentrionale e I'altra meridionale e insulare - trovavano conferma
nella quantita enorme, smisurata, di delitti e crimini consumati nel-
le regioni meridionali e nelle isole: “vero & che il delitto aumenta
sempre, checché ne dicano i falsi interpreti delle statistiche; ma con-
tro questo aumento giovano ben pit riforme procedurali che ren-
dano piti spiccia la giustizia... e buone carceri e buona polizia...; oc-
corrono assai pit delle misure che si possono prendere assai piu
presto e senza gl'impacci parlamentari, come: la polizia scientifica,
un casellario associato a fotografie e all’antropometria dei rei, tasse
fortissime sugli alcoolici, stabilmenti per la infanzia abbandonata,
una maggiore serieta nelle perizie...”".

1l progetto terapeutico di Lombroso consiste nella trascrizione
Qm_,m.ww.f olitica in termiird biclogicir fare penisare i'rapporti di domi-
:mmwo:m\ di colonizzazione, di guerra, come scaturienti dai fenome-

ni, individuali e di B,mmmmfﬁmo@z della criminalitd, della follia, del-
la B&mﬁw mentale’. Classificazione, selezione, mmnmanzm\ controllo:
questi criteri scientifici sono da estendere dalla scienza al governo
della societa. Bisogna quindi utilizzare in permanenza !'analisi
scientifica dei fenomeni di massa al fine di instaurare meccanismi
di sicurezza intorno a cio che vi & di incerto e di pericoloso nella so-

5) Ivi, p. 65.
6) Ivi, p. 69.

7) Sono i principi di una antropologia e di una psicologia considerate come scienze inoppu-
gnabili, che possono essere applicati ai fenomeni sociali e politici: “gli vomini tutti odiano le
innovazioni, perché essi obbediscono involontariamente alla legge d'inerzia...; I'inerzia & la
regola, il progresso & I'eccezione” (in Due tribuni studiati da un alienists, SOMMARUGA, Ro-
ma 1883, p. 84): da qui si pud dedurre che il delitto politico & “ogni lesione violenta del di-
ritto costituito della maggioranza, al mantenimento e al rispetto dell’'organizzazione politica,
sociale, economica, da essa voluta” (Archivio di psichiatria, antropologia criminale ¢ scienze pe-
nali per servire allo studio dell’uomo alienato e delinquente, 1890, p. 152).
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cieta italiana, a fronte di una politica - il parlamentarismo, in parti-
colare - completamente impotente®. Utili si rilevano allora quei
meccanismi regolari di dominio politico e di controllo sociale ga-
rantiti dalla normale attivita dello Stato: innanzitutto, istituzioni
mediche; quindi, case di 50Ccorso, assicurazioni e cosi via.

Ecco allora, .in sintonia, Niceforo specificare che “occorrono
quindi due governi diversi per le due Italie: da una parte - al sud -

il fégime governativo deve tendere a civilizzare e a togliere dalle
mani di autonomie locali inadatte al self governement le redini di am-
mifistrazioni libere alle quali non sono mature; dall’altra - al nord
- concedere ampie liberta di evoluzione e di azione autonoma... Le
societa bimbe e primitive hanno bisogno dell’azione energica e
qualche volta dittatoriale di chi le strappi dalle tenebre, mentre le
societa evolute, sviluppate, per contro, hanno necessita della piu
grande liberta e della pilt sana autonomia”.

mem terapia proposta da Niceforo per i saggetti del meridione,
le finalita principali dell’azione di governo - che un governo auto-
nomamente meridionale dovrebbe perseguire - dovrebbero essere,
in sintesi, minore liberta politica e maggiore disciplina sociale. La
forma statale federativa, secondo Niceforo idonea a mantenere uni-
te le due Italie, veniva a stravolgere in ogni punto la grande intui-
zione di Cattaneo, il federalismo come feorica della libertd: “1l nume-
1o delle parti non importa, purché abbiano tutte egual padronanza
e liberta; e I'una non abbia titolo a far servire a sé alcun altra, tiran-
dola a sé, e distraendola dal nodo generale”,

Attraverso le argomentazioni di Niceforo e dei lombrosiani ven-
gono inseriti nel discorso politico di fine Ottocento argomentazioni
di rdzzismo: argomentazioni di criteri di esclusione che tendono ad
approfondire - piuttosto che a rendere visibile e a risolvere - lo squi-
librio tra i gruppi che costituiscono le popolazioni della nazione;
viene argomentata una specie di razzismo che una societa deve

8) Il delitto politico e le rivoluzioni in rapporto al diritto, all’antropologia criminale ed alla scienza di
governo, Torino, Bocca 1890, p.- 23.

9) L'ltalia barbara contemporanea, Milano-Palermo, Remo Sandron, 1898, p. 296.

10) Considerazioni al primo volume dell’ Archivio triennale delle cose d'Italin, in Scritti politici ed epi-
stolario, a cura di G. ROSA e ]. W. MARIO, Firenze, Barbera 1892-1901, vol. I, pp. 272.
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esercitare contro se stessa al fine di garantire durata alle forme di
governo e di amministrazione grazie alle quali si puo dare stabilita
ai poteri sui quali viene fondandosi lo Stato italiano.

II carattere di questi discorsi non sfuggiva a Napoleone Colajan-
ni, repubblicano mazziniano, che denunciava con forza le tesi di
Lombroso e, in particolare, di Niceforo definito “il lombrosiano ul-
timo venuto”". Ma l'accusa pil forte veniva portata da Colajanni
allo Stato monarchico e accentratore, causa effettiva dell’inferiorita
delle genti meridionali.

Secondo Colajanni, un vero e proprio rapporto di dominazione
aveva sacrificato il mezzogiorno agricolo al settentrione industriale
ed aveva fatto si che i fratelli del settentrione venissero a trattare il
meridione come “una colonia da sfruttamento” . Scriveva Colajanni
nel libro dedicato agli Italiani del Mezzogiorno (siamo all'indomani dei
moti del 1898): “Le conseguenze perniciose di un ordinamento con-
trario alla natura e alla storia sono state chiare ed evidenti: il malcon-
tento, oltre cha dalle ragioni economiche determinate dall’accentra-
mento, & andato di continuo crescendo ed assumendo il carattere di
avversione contro I'unita. Sicché per mantenere rigidamente 'unita e
infrenare il dilagare dell’abborrito regionalismo riuscivasi precisa-
mente ad attenuare il sentimento unitario, anziché rinvigorirlo”®.

2 I nesso di questione meridionale e progetto federalista co-
stituisce pure il centro della riflessione del lucano Ettore
Ciccotti. E questi il primo autore che applica la metodologia del
marxismo - nella sua veste positivistica - al complesso dei problemi
concernenti la questione meridionale.
Il punto di partenza di Ciccotti & fortemente critico dello Stato
unitario accentratore: “La questione meridionale &, in, buona parte,

nella sua forma pili acuta, la ripercussione pit1 visibile e grave di

11) N. COLAJANNI, Per la razza maledetta, Palermo, Remo Sandron 1898, p L

12) N. COLAJANNI, Settentrionale ¢ meridionali (agli laliani del Mezzogiorno), Milano-Palermo,
Remo Sandren 1898, pp. 36-37.

13) Ivi, p. 44.
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una ﬁorsg di governo inabile e sperperatrice sulla parte piti disa-

mES dTazione e meno atta ad affrontare tutte le difficolta della

Boamgm vita economica”™, Il motivo ﬁzsn_@&m mm:n difficolta del

P

BmE&OSm d’Italia e legato all’esistenza di unabor,

@mn@ incapace di impegnarsi a risolvere problemi antichi del mez-

zogiorno: “La borghesia d’Italia unita, meno matura di quella d’al-
tri paesi e piu tardi arrivata al potere in paese pilt povero e mentre
1 mercati d'Italia mondiali erano gia occupati o fortemente contesi,
ha fatto quello che purtroppo era a temersi in queste condizioni:
pit impreparata, pili frettolosa e impaziente di arricchire, piu stret-
ta dalla concorrenza straniera e ridotta ad avere tanto meno scru-
poli quanto pitt doveva vivere di ripieghi, non & stata buona ad at-
tenuare alcuno de’ malanni del Mezzogiorno e molte volte li ha rin-
cruditi, ma anche essa & stata quello che ne ha fatto la storia; ed &
vano rifarsi il passato per proprio conto col senno di poi e credere
che il Mezzogiorno avrebbe potuto essere sostanzialmente diverso,
dato il sostrato della sua vita”®.

Ciccotti elenca le cause principali del malessere economico e so-
ciale delle popolazioni meridionali, dovuto a suo parere a fattori
determinati: “drenaggio economico da parte del governo centrale;
mancanza di capitali e del loro utile impiego, di sapiente direzione
tecnica, di buona amministrazione degli enti locali”*.

L'analisi di Ciccotti afferma con convinzione I'arretratezza del po-
polo meridionale: “questo stato di decadimento o di depressione eco-
nomica, che ha inceppato il formarsi di grandi correnti di interessi, ha
creato una crosta opprimente e soffocante, che ha isolato la vita de’
piccoli centri, e ne’ piccoli centri stessi ha circoscritti, individualizza-
ti molte volte gli interessi e i moventi, subordinandoli a’ criteri piu
contigenti e pit antisociali””; quindi, la condizione di depressione
economica ha prodotto la mancanza di iniziativa da parte dei meri-
dionali, difetto di manopera m&&mmqm—ﬁm un nmio ﬁoﬂuoﬂm/ebmwmﬁm in

14) E. CICCOTTI, Atfraverso la Svizzera, Milano, Remo Sandron 1899, p.- X

15) E. CICCOTTI, Mezzogiorio e Settentrione d'Italia, conferenza tenuta a Milano nel 1898 con
ristampa in Roma, Calice editori 1993, p. 42.

16) E. CICCOTT], Attraverse la Svizzera, cit., p. VIL

17) Ivi, p. XL
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pilt luoghi Ciccotti sul torpore dei meridionali). Per questi aspetti, il
popolo meridionale & ostacolo al suo stesso sviluppo' e l'avvio dello
sviluppo industriale al sud potra realizzarsi solo con l'aiuto esterno
da parte dei settentrionali™: a questo proposito Ciccotti afferma che
mm:.mzom da augurarsi che industriali, fittavoli, mezzadri di regioni
pill prc ogredite venissero nel Mezzogiorno, dove riuscirebbero a tra-
sformare uomini e cose specialmente con la virta vivificatrice e quan-
to mai didattica dell’azione e dell'esempio”®.
Peraltro, Ciccotti polemizza fortemente con i provvedimenti specia-
li che il governo centrale intende assumere per il meridione ed argo-
menta la necessita del federalismo. Innanzitutto, Ciccotti & polemico
con il decentramento amministrativo: “se si resta nel puro campo
amministrativo, non si potra che porre in atto la legge fatta da altri e,
se si avra facolta di fare la legge e piegarla ad altri bisogni, non si sara
ne’ termini del semplice decentramento amministrativo”?.
Lo strumento del federalismo viene sostenuto attraverso 1'anali-

si Qmw‘ommﬂo di costituzione svizzera - quella del 1874 - che Cic-

cotti osserva da vicino e descrive accuratamente grazie all’espe-
rienza di esule in terra svizzera in conseguenza dei moti del 1898.
Le considerazioni forti dell’accoglimento del modello svizzero pos-
sono sintetizzarsi in due punti:

il federalismo si & dimostrato innanzitutto capace di “conciliare
I'unita horﬂnm del mwmmm con il rispetto per le Q:\mnm;m etniche, lin-
mEmﬁnrm ,

“inoltre, I'autorita ivi costruita ’ ‘sorge dalla liberta e si innesta su
di essa”?; infatti “tale forma politica - annota Ciccotti - non pud sus-
sistere e progredire che con un sistema assai sviluppato di liberta
politica e di autonomie locali”®.

In verita, nel suo modo di collegare la questione meridionale al-
'affermazione del federalismo, anog non Smsm conto delle diffi-

18) Ivi, p. X.

19) Ivi, p. IX.

20) Ivi, p. XIV.

21) In A. RENDA, La questione meridionale, Milano-Palermo, Remo Sandron 1900, p. 197.
22) E. CICCOTTI, Attraverso la Svizzera, cit., p. 39.

23) Ivi, p. 135
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:m.mmm:,m,ﬁgmmcﬁoaonmmgom%Em@:m:mamoﬁm economiche di-
. chiarate indispensabili per il decollo del modello federale. 1f Wm:mm-
tore non si sofferma heppure a descrivere quali istituzioni e compe-
tenze politiche di tipo federale dovrebbero consentire di rendere-atti-

va nel meridione una diversa struttura istituzionale e di governo.

colta concrete rappresentate dal fatto che nel meridione non esistono

3. L'innesto di un articolato progetto federale nel pensiero
politico socialista & opera di Gaetano Salvemini.
Innanzitutto, per spiegare I'arretratezza economica del sud - an-
nota Salvemini - “bisogna analizzare la popolazione meridionale
vedere da quali classi sociali & costituita, esaminare di ogni Qmmmm
sociale gl'interessi, le forze, le tradizioni, le condizioni intellettuali
€ morali, determinare quale atteggiamento ciascuna classe & porta-
ta ad assumere di fronte alle riforme politiche ed economiche che
gli studiosi dichiarano necessarie, e cosi ricavare gli elementi utilj
alla risoluzione del problema. Bisogna insomma fare del materiali-
omo storico™ =PI tar ;
Salvemini sintetizza in questo modo la dinamica dei conflitti ne]
meridione: “Dominio dei latifondisti nella vita politica - dominio di
una frazione della piccola borghesia a danno delle altre e del prole-
tariato nella vita amministrativa - ecco in poche parole la vita pub-
E;Hw,;dﬁ meridione”?, Latifondisti, piccola voamrmmmm En?m@m&ﬁm e
intellettuale, proletariato rurale: questi tre soggetti sociali, in con-
frasto tra di loro, sono tutti sottoposti al dominio della borghesia ca.
ﬁ.:mﬁ.ma/mm mmmmbﬁo,b&m. Secondo mm?mwﬁw& w,&mmnwmm:m italiana
si & configurata fino alle origini come alleanza tra [capit; del
noé m e latifondisti del sud; wwxamiwnmo una serie fitta di scambij vie-
ne a realizzarsi un sistema di dominio politico: i latifondisti ricam-

24) La questione meridionale, in Scritti sulla questione meridionale, Torino, Einaudi 1955, p. 38. Per
una buona introduzione al pensiero federalista di Salvemini vedi di 1. E\yD;Zi 1 \Ew.ms.

ti, Laterza 1986, pp. 198-247,
25) Ivi, p. 47.
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biano I'appoggio economico della borghesia industriale settentrio-
nale con l'elezione di deputati governativi, gli “ascari”. Da parte
sua, la borghesia settentrionale garantisce ai grandi agrari meridio-
nali I'ordine politico nelle loro regioni: “la grande macchina milita-
re e amministrativa italiana” - scrive Salvemini - assicura il mante-
nimento_dell’ordine nel mezzogiorno; cosi, i latifondisti pagano
meno tasse, sono riusciti ad impossessarsi dei beni ecclesiastici e
demaniali, possono contare su rendite fisse grazie al dazio sul gra-
no. Ancora, i latifondisti riescono ad ottenere I'appoggio della pic-
cola borghesia meridionale consentendo a questa il controllo delle
amministrazion locali. o

Per converso, Salvemini individua nelle masse contadine meri-
dionali la forza su cui poggiare il progetto di riscatto del mezzo-
giorno; 'unica classe interessata al cambiamento & quella del prole-
tariato rurale; tuttavia, le masse dei contadini non possedevano il
grado di cultura idoneo per rendersi politicamente autonome; di qui
la funzione imprescindibile del partito socialista chiamato a guidare
il proletariato rurale. Quindi il blocco operai settentrionali \nosﬁmn:-
ni meridionali avrebbe potuto contestare il blocco latifondisti meri-
dionali/industriali settentrionali: in particolare, avrebbe potuto far
saltare I'ordinamento istituzionale grazie al quale lo Stato italiano
rende possibile l'esercizio dell’”oppressione economica, in cui I'Ita-
lia meridionale & tenuta dall Ttalia settentrionale™.

La polemica di Salvemini & contemporaneamente accusa dello
Stato accentratore, militarista e trasformista, e delle classi che rea-
lizzano I'oppressione economica del mezzogiorno®.

26) “Ogni professionista disoccupato o aspirante a impieghi cerca di diventare impiegato
municipale. Il giovane munito di licenza tecnica aspira ad un posto di scrivano municipale o
di ispettore del dazio consumo; il medico privo d’ammalati domanda una condotta; l'inge-
gnere disoccupato vuole entrare nell'ufficio tecnico municipale. Ogni posto di guardia da-
ziaria, di maestro elementare, di guardia municipale, di acchiappacani, di bidello ha i suoi
aspiranti” (ivi, p. 46).

Essendo elevato il numero degli aspirantt “la lotta per I'esistenza assume un carattere di mo-
struositd, di ferocia, di pazzo accanimento e la vita diventa uno spasimo continuo, un infer-
no, di fronte al quale I'inferno vero sarebbe il piit desiderabile dei paradisi” (ivi, p. 45).

27) Ivi, p. 33.

28) Ivi, pp. 32 segg.



Lo strumento per ﬁmgmsﬁmmﬂozm politica delle.classi.meridio-

nali ¢ il federalismo: questo punto - insieme con il suffragio univer-

mm_m e _,\mworﬁozm del mmﬁo mE §rano - nOmﬂwEmn@ il oosmmbsﬁo del

~Talotta per la soluzione del problema meridionale attraverso lo
strumento decisivo del federalismo & passaggio necessario all’affer-
mazione della democrazia e del socialismo per l'intera nazione; il
progresso del meridione viene quindi considerato come la condizio-
ne principale per la trasformazione socialista della societa italiana:
“Il federalismo - scrive Salvemini - & utile economicamente alle

Bmmmm1mm_ Sud, ﬁxomm,wwxgmwﬂrm ai QmBonE,Q:m& Nord, BOHmrﬁm:wm
e e No;
a tutta l'ltalia. La propaganda federalista & la sola che possa insteri-

lire nel sud la propaganda regionalista, fatta in malafede dai rea-
zionari unitari. Bisogna che il partito socialista si i federalista
nel campo politico, En;mmmmﬂmmsogm frase di Proudhon, che “liberta &
federalismo e federalismo & liberta”; ...bisogna specialmiente che i
democratici del Zoa, nel HoHo mﬁmmmo interesse, se vogliono evitare

una guerra orribile, dalla @:&m resterebbe fiaccato per cinguant’an-

ni ogni movimento democratico, vadano nel Sud a fare la propa-

ganda H%S:%P a no,:qmaﬁam il terreno ai Hmmyozm:m: a :Eumm:m

e

polizzato dalla reazione””.

I'adesione di Salvemini al federalismo risale agli anni
1898/1899, allorquado legge per la prima volta gli scritti di Carlo
Cattaneo; il suo & un federalismo con una forte impronta di critica
sociale: “Finché vi sara un potere centrale incaricato di distribuire

mqmmmmozsmn@ﬁmaowmsmmzzsa:mﬂéﬁosm Ewc?m? Bmm:ﬁm:-
ti, ecc. - sia lo Stato monarchico o repubblicano, sia la monarchia as-
soluta o rappresentativa, prevalgano i pertiti reazionari o democra-
tici - vi saranno sempre sperequazioni artificiali e ingiuste tra le
parti dello Stato... In ogni caso le regioni pit ricche e pil istruite si
faranno valere sempre pit1 delle regioni povere; nella stessa regione

le grandi citta tireranno a sé tutti i favori e resteranno dimenticate

29) La questione meridionale e il federalisto, in Scritti sulla questione meridionale, cit., p. 106.

le oscure borgate rurali. Sara sempre la guerra di tutti contro tutti
per la nozaimﬁm del bilancio nazionale”™.

Invece, “nel federalismo la sovranita @O@oymam puod funzionare
bene anche con un  limitato nmﬁ:m_m originario di educazione politi-
ca, e I'esercizio quasi giornaliero della sovranita permette una ?c
intensiva educazione delle masse”?.

I ﬁaEQ? “foridamentali, secondo Salvemini, della Costituzione
federale sono il decentramento politico,.il suffragio universale, 1'i-

mﬂ.:ho ammmHmMmMMO eil amQEmEmao mm:\mmmﬂﬁg su base »mESEm-

|

e yh =

.B di realizzare “un Parlamento e un potere centrali, 5858.: solo
di trattare mmmr affari generalissimi e di rappresentare di fronte agli
altri Stati I'unita nazionale, e, accanto al Parlamento e al potere cen-
trale, abbia dei parlamenti e delle autorita regionali incaricati di

amministrare gli affari regionali e del tutto autonomi in queste fun-
zioni, € dei Consigli e autorita non:::m: del tutto autonomi per
I'amministrazioné comunale” .

Nella proposta di Salvemini non viene prevista l'esistenza di
Stati membri affianco allo Stato sovrano centrale: piuttosto alle Re-

gioni e ai Comuni Jo Stato centrale deve cedere le competenze poli-

tiche EmCmamsc le materie di _mﬁENuozm ‘amministrazione finan-
ziaria, polizia e esercito®. ‘Ancora, il federalismo fiscale deve essere
‘bisogna strappare allo Stato I'autonomia amministrativa
e fiscale per.i.Comuni.

Nel meridione é necessario un movimento consistente e perma-
nente per realizzare il programma federalista sostenuto dai sociali-
sti; in queste regioni, il Psi non deve mettersi su posizioni di difesa
degli interessi locali e corporativi; bisogna evitare che le rappresen-
tanze politiche dei lavoratori entrino in concorrenza tra di loro per
il controllo delle amministrazioni, contribuendo a rafforzare I'effet-
to perverso per cui - scrive Salvemini - i parlamentari eletti dal me-
ridione, “gl'intermediari elettivi si occuperanno solo degli affari

30) Ivi, pp. 85-86.

31) Ivi, p. 104.

32) Ivi, p. 79.

33) Risposta ad una inchiesta, in Scritti sulla questione meridionale, cit., p. 62.
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raccomandati dagli amici, dai conoscenti e dagli elettori influenti:
alla vecchia consorteria moderata si sostituira una nuova consorte-
ria democratica o repubblicana o socialista o pitt probabilmente
B.mmmoanm\ poco importa se libera o non-libera”*. Salvemini pole-
mizza con lo stesso Turati: il movimento socialista meridionale non
deve essere subordinato a quello settentrionale, ma bisogna co-
struire un rapporto comune e paritario di collaborazione in modo
da mettere i meridionali in condizione di riscattarsi da soli.

A distanza di anni, nel secondo dopoguerra, nel momento dei la-
vori della Assemblea Costituente, Salvemini conferma la sua oppo-
siziogie all’istituzione delle regioni: “Se si ,m,nnmxm,,u;,wam._;&vmokm&o-
nomista, bisogna accettarlo con tutte le sua conseguenze. I Comuni
debbono essere liberi da ogni influenza prefettizia come sono in
America, in Inghilterra, in Svizzera, le province debbono essere fe-
derazioni di Comuni amministrate dai Consigli provinciali senza
Emmm:o di prefetti”*. Salvemini conferma la necessita dell’autono-
mia impositiva per regioni e comuni; bisogna, inoltre, sussidiare i
comuni poveri; infine, egli si esprime per la rivalutazione della pic-
cola proprieta e del libero scambismo®.

In definitiva, I'ultima fase della testimonianza intellettuale e po-
litica di Salvemini attesta il fallimento del progetto socialista nel
merito della progettazione federalista; in uno scritto del 1949 la
profonda delusione per I'incapacita politica del suo partito e la sfi-
ducia nella piccola borghesia intellettuale meridionale spingono
Salvemini ad una sorta di amara autocritica: “a differenza di quan-
to pensavo mezzo secolo fa, debbo riconoscere che I'Italia meridjo-
nale non puo “fare da sé””; “...via via che la mia fiducia nelle forze
indigene del Mezzogiorno si & andata attenuando, ho dovuto con-
vincermi che l'aiuto dei settentrionali & la sola via che s; possa bat-
tere. E quando c’é una sola via, quella & la migliore”?.

34) La questione di Napoli, in Scritti sulla questione meridionale, cit., p. 113.

35) Federalismo, regionalismo, autonomismo, in Scritti sulla questione meridionale, cit., p. 592
36) Ivi, p. 597. ' .
37) Federalismo e regionalismo, in Scritti sulla questione meridionale, cit., p. 614.
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4. Dalle modalita originarie di impianto della questione me-

ridionale emergono alcuni luoghi problematici che debbo-
no sicuramente ancora oggi essere oggetto della nostra attenzione e
della nostra ricerca.

Vorrei soffermarmi, in particolare, su quei punti che vengono
fuori con forza dalla discussione di fine Ottocento e che pongono
questioni decisive sul piano pratico e politico. L'inferiorita dei me-
ridionali, I'arretratezza sociale ed economica delle regioni del meri-
dione, I'impossibilita di risolvere dall’interno i propri problemi: si
tratta di argomenti che ancora ai nostri giorni convergono sulla
complessita e sulla difficolta di avviare nel meridione d'Italia 1’e-
sperienza storica del federalismo.

In realta, la tesi dell'inferiorita dei meridionali viene esplicita-
mente affermata dalla scuola antropologica e implicitamente am-
messa dalla stessa parte socialista; il problema ivi segnalato - e che
in modo breve possiamo criticamente riprendere - & quello relativo
agli elementi, ai caratteri, alle differenze immediatamente non visi-
bili che producono contlitti tra popolazioni o parti di popolazione.
Si pud certamente ampliare lo spettro problematico ed affermare
che non si tratta unicamente del riferimento alla centralita dei con-
flitti sociali; in fondo, la contrapposizione a croce, congetturata da
Salvemini, tra industriali settentrionali /latifondisti meridionali e
operai del nord /contadini del sud sembra costituire una riduzione
del problema. Bisogna invece riferirsi alle differenze prodotte dalle
linee di processi storici diversi che inducono antagonismi tra grup-
pi che non hanno la stessa origine locale, la stessa lingua e la stessa
religione: gruppi che hanno formato una unita politica a condizio-
ne di guerre, invasioni, conquiste, violenze; ancora, parti di popo-
lazioni investite da differenze e da ostacoli dovuti a privilegi, co-
stumi, diritti, ripartizione di fortune, esercizio del potere™.

In effetti, il discorso politico del federalismo assegna enorme im-

38) Per lo sviluppo di queste considerazioni critiche utilizzo liberamente, e discutendoli ri-
spetto alle condizioni storiche del meridione d'Italia, gli spunti critici originali contenuti nel-
le lezioni svolte da Foucault presso il Collége de France per I'anno 1975-1976, ora raccolte in
Il faut défendre la sociétd, Paris, Gallimard 1997.
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portanza alle differenze marcate dai percorsi diversi di gruppi e po-
poli: non a caso, Cattaneo poneva alla base dell'impegno federali-
sta proprio questa capacita di valere come antidoto ai conflitti pro-
veniefiti dalle diversita di razze, etnie e religioni. Dal canto suo, Sal-
vemiini individuava nelle dinamiche - e nella girandole delle inva-
sioni - che prendono avvio tra XIIT e XV secolo il punto caldo del-
V'analisi storica del mezzogiorno d’Italia, impegnata a riconoscere
moventi concreti e ragioni delle difficolta delle popolazioni meri-
dionali proprie nelle fasi dell'incontro e della costruzione in unita
dell'Ttalia post-risorgimentale™.

In effetti, a fine Ottocento percorsi argomentativi diversi - anche
quelli presenti nelle modalita dell'impostazione della questione re-
ridionale - sembrano confermare la tendenza per cui parti delle po-
polazioni unificate attraverso il processo politico-militare praticano
percorsi di privilegio, che marcano nei fatti la distanza rispetto ad
altre parti di queste popolazioni, descritte come inferiori, arretrate,
biologicamente tarate. Inferiorita, arretratezza, incivilta: concrete
differenze di percorsi storici e culturali vengono reinferpretati e in-
dicizzati come fattori di vantaggio/svantaggio nella contesa della
produzione di poteri nelle nuova nazione unificata. Lo Stato italia-
no resta da quella epoca caratterizzato da una specie 'di governa-
mentalita multipla: mentre nelle regioni settentrionali viene guidato
con ¢apacita un processo di integrazione tra economia, societa e po-
litica, nel meridione 1’accentramento della produzione del potere
politico nelle mani di alcuni punti, soggetti sociali o partitici, opera
in modo da tenere tendenzialmente separata la societa dalle dina-
miche produttive del quadro indispensabile delle liberta politiche e
della mediazione giuridica. Lavoro, commercio e ricerca non incon-
trano percorsi adeguati per liberare le proprie energie e, in partico-
lare, non trovano legale riconoscimento; il diritto non riesce a fare
da tramite per incanalare queste attivita verso la piena rappresen-
tazione politica: di qui la costituzione di una vasta zona d’ombra di
attivita illecite oppure extra legem.

Su questo punto il contributo federalista avrebbe potuto - e po-

39) La questione meridionale ¢ il federalismo, cit., p. 61.
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trebbe - operare positivamente nel senso di fare emergere origini e
ragioni degli antagonismi, individuare canali idonei per decantare
i conflitti grazie allo strumento della democrazia partecipativa: in
breve, agevolare l'incontro tra la responsabilita autonoma di cia-
scun cittadino e il necessario strumento istituzionale.

Il discorso sull’arretratezza economico-sociale del meridione -
esasperato oltre le concrete dimensioni delle difficolta dello svilup-
po dei diversi settori economici - ha avuto effetti di copertura della
praticata svalutazione delle possibilita del mezzo politico in quan-
to strumento di apertura democratica innovativa per il Sud della
p N ola. Nella storia del meridione, la forma politica dell’accentra-
mento da parte del governo nazionale ha operato sempre in modo
da lasciare ai governi locali funzioni riduttivamente amministrati-
ve: in breve, nel meridione si & cercato di limitare fortemente la pro-
duzione di potere politico come scaturiente dai cittadini, mentre lo
strumento politico e stato assegnato di volta in volta a soggetti che
In numero ristretto hanno governato con eccesso amministrativo,
imponendo alla societa una condizione di separatezza rispetto agli
strumenti della decisione ed attivando dispositivi di permanente
frantumazione del legame sociale.

Infine, in merito alla tesi dell'impossibilita di risolvere dall’inter-
no i problemi del meridione - tesi dapprima smentita ma poi condi-
visa dallo stesso Salvemini -, il federalismo pone la possibilita di una
opzione precisa: assegnare nelle mani dei meridionali tutti la propria
storia, sottraendola ai soggetti - soprattutto a quelli appartenenti alle
stesse regioni meridionali - che hanno voluto per interessi di parte
puntare sempre e comunque sulla centralita della mediazione prove-
niente dai comparti politici o economici delle forze organizzate nelle
regioni settentrionali, che hanno comunque sempre atteso dall’ester-
no riconoscimento e promozione delle proprie attivita.
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UNA PATRIA FEDERALE
Emanuele Riverso!

E difficile trattare in maniera sensatamente filosofica il tema del
federalismo, perché la prospettiva filosofica esige un livello di astra-
zione e di neutralita sul quale non sarebbe possibile approfondire in
maniera seria un concetto cosi ambiguo come quello di federalismo.

Sotto una tale etichetta possono andare tanti sistemi diversi, per
cui soltanto dopo che sara stato realizzato e sara entrato in funzione
un sistema qualificato come federale in un dato territorio, sara possi-
bile sapere di che cosa si tratti. Per sé la parola ‘federalismo’ non di-
ce nulla e le popolazioni della penisola italiana, della Sardegna e del-
la Sicilia devono essere molto attente a non divenire vittime di una
seconda truffa, dopo aver subito quella del 1860, quando gli eserciti
regolari e irregolari del Nord irruppero verso Sud mentre i loro capi

~ dichiaravano di volere realizzare quella patria unitaria che era stata

vagheggiata dagli uomini di cultura da Petrarca in poi.

Sembra che il federalismo di cui si vocifera come qualcosa da
realizzarsi presso di noi nel prossimo futuro, debba essere prima di
tutto un affare di tasse nel senso che ciascuna regione utilizzi nei
propri confini le tasse pagate all’interno dei medesimi; ma non si
dice se le aziende di una regione potranno utilizzare i mercati di
un’altra, impedendo che qui nascano identiche aziende per soddi-
sfare il mercato locale; neppure si dice se le quote di produzione
dell’acciaio, del latte, delle carni bovine, ecc. che 'Unione Europea
assegna all'Italia saranno ripartite a tutte le regioni italiane in parti
eguali o si continuera a riservare queste quote alle regioni padane e
venete, multando gli allevatori del Sud che osino allevare bovini e
produrre latte senza autorizzazione e proibendo alle singole regio-
ni di farsi acciaierie proprie ed altre industrie a cui siano assegnate
parti della quota assegnata all'Italia per ogni prodotto; neppure si

1) Universita di Salerno.
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dice se in caso di minaccia armata o comunque di guerra gli abitanti
di una regione debbano farsi ammazzare per gli abitanti e per gl'in-
teressi di un’altra regione, com’¢ accaduto nella guerra del '15-/18,
quando i nostri padri sardi, siciliani, pugliesi, lucani e napoletani
andarono a morire nelle trincee del Nord-Est, per dare ai Padano-
Veneti Trieste e Trento, e sulle rive del Piave, per impedire che gli
austriaci giungessero a Venezia ed a Milano.

Quale interesse potevano avere i nostri padri a morire per gl'in-
teressi dei Padano-Veneti? Dovevano forse chiedere la secessione o
un federalismo militare (“ciascuna regione si difenda per conto pro-
prio!”), per salvare dal macello del fronte le loro vite? E la vita vale
piu dei soldi: se & lecito rifiutare la solidarietd economica dev’esse-
re anche lecito rifiutare la solidarieta militare che costa di pitt. Non
esiste villaggio comunque piccolo del Sud, della Sicilia o della Sar-
degna che non conservi in qualche sua lapide un lungo elenco di
compaesani che si fecero ammazzare per salvare i Padano-Veneti
dalle armate austriache. Oggi, poiché la fonti della ricchezza sono
state trasferite prevalentemente a Nord, poiché le quote di produ-
zione dell’acciaio, delle carni bovine, del latte e di altri prodotti
quotizzati che 'Unione Europea assegna all’Italia sono state riser-
vate prevalentemente alle regioni del Nord, poiché negli ultimi 150
anni la spoliazione del Sud a favore del Nord ha concentrato in que-
ste regioni la maggiore produttivita, si vorrebbe fare un federalismo
che permetta al Nord di tenersi tutto il frutto di queste spoliazioni.

Chi conosce un po’ di storia, sa che queste spoliazioni comincia-
rono fin da quando gli eserciti regolari e irregolari di Vittorio Ema-
nuele II e di Garibaldi conquistarono il Sud, ingannando la borghe-
sia locale con illusorie promesse di liberta e prosperitd, e portarono
via come bottino le riserve auree dello Stato borbonico (il Regno
delle due Sicilie era lo Stato italiano che non aveva debiti e dispo-
neva di grandi riserve auree non utilizzate) ed il ricavato delle ven-
dite degl'immensi possedimenti demaniali ed ecclesiastici, e prose-
guirono con il sistematico trasferimento a Nord delle industrie du-
rante il Fascismo e con la politica dei dazi che proteggevano le in-
dustrie del Nord e danneggiavano V'agricoltura del Sud.

Adesso dobbiamo chiederci: che cosa potra essere un federali-
smo italiano nascente da questo desiderio truffaldino di consacrare
una situazione creata con la rapina e con l'inganno? Le popolazio-
ni della penisola e delle isole devono chiedersi seriamente se & il ca-

330

so di auspicare un federalismo pit truffaldino dello Stato unitario o
se & meglio auspicare il ritorno alla situazione politica preunitaria
dietro il rimborso da parte del Nord al Sud ed alle isole di cid che
fu rapinato (si tratterebbe di un contenzioso da portare davanti ad
un tribunale internazionale come quello dell’Aia). II ritorno alla si-
tuazione preunitaria darebbe alle singole parti dell'Italia il diritto a
speciali quote di produzione secondo gli accordi europei ed evite-
rebbe che queste siano tutte riservate al Nord come avviene oggi.

Ma il punto pit delicato dell'attuale situazione italiana & il biso-
gno urgente di liberarci dalla classe politica che si & formata negli ul-
timi cinquant’anni e che pesa sulla nostra vita economica, culturale
e civile pitt di quanto pesasse sul contadiname del Settecento la clas-
se sigfiorile e su quello del Medio Evo la classe feudale. Si tratta di
una classe politica acquisita ai metodi ed alle ideologie che garanti-
scono ai suoi membri il diritto di mettere le mani sulle tasche dei cit-
tadini senza né limiti né ritegno e di trasmettere questo potere a fi-
gli e nipoti, cosa che sara resa pitt facile con la legge che permettera
di dare ai figli il cognome della madre anziché quello del padre, ren-
dendo occulta la trasmissione del potere di padre in figlio.

Oggi il Nord spera di liberarsi di questa classe staccandosi da
Roma, come la Slovenia e la Croazia si sono liberate dalla classe do-
minante formatasi in epoca titina, staccandosi da Belgrado, dove la
classe stessa e restata al potere cambiando ovviamente etichetta. Ma
il rischio per le genti della penisola e delle isole & che questa classe
parassitaria, tagliata fuori dal Nord, resti a tutto carico delle altre
regioni; che questo rischio sia molto grave appare dal fatto che,
mentre si parla di decentramento e di federalismo ed alle tasse del
governo centrale si aggiungono tasse regionali, provinciali e comu-
nali, non viene mai prevista né una riduzione delle strutture cen-
trali e delle ricchezze che affluiscono nelle tasche degli esponenti
della classe politica e di coloro che gestiscono queste strutture. Sa-
rebbe normale prevedere che il presidente della Repubblica, i mini-
stri, i deputati, i senatori e tutti i dirigenti centrali di un’Italia fede-
rale, dopo essere stati drasticamente ridotti di numero, abbiano una
retribuzione ridotta alla meta o ad un quarto di quella che ricevono
nell'Italia unitaria e centralista.

Se non ci sono garanzie che col federalismo venga ridotto il co-
sto economico ed il peso sociale ed amministrativo della classe po-
litica fegata alle strutture centrali, le popolazioni della penisola e
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delle isole si troveranno a dover sopportare accanto a questo costo

che prima veniva diviso col Nord, 'ulteriore costo e peso di un pa-
rassitismo politico-amministrativo regionale germogliato dal pa-
rassitismo centrale.

Questo tischio & cosi grave che, tanto nel caso di un distacco del
Nord (previo risarcimento alle altre popolazioni) che nel caso di un
federalismo fiscale, le popolazioni della penisola e delle isole devono
essere molto vigili e devono battersi sul serio e con tutti i mezzi per
una revisione di fondo dell’assetto politico del territorio. Probabil-
mente sara necessario che si ripristini la situazione anteriore al 1859
e ciascuna delle parti dell'Ttalia provveda ad eliminare al proprio in-

ternoTmembri dell’attuale classe politica e a darsi un proprio asset-
to rispondetite ai'suoi problemi ed ai suoi bisogni. Solo in un secon-
do momento sara possibile vedere se sia il caso di riunirsi in una fe-
deraziore; infatti & piut sicuro entrare in una federazione attraverso
accordi & garanzie fissati prima dell'unione, anziché passare dall’u-
nita alla federazione attraverso una frantumazione attuata da coloro
che hanno portato al fallimento della collaborazione unitaria.

Per le popolazioni che da 150 anni di vita unitaria non hanno
tratto vantagg promessi da chi volle e Tiinipose con Ia forza, Tu.
nica alternativa all'ltalia unitaria ¢ il ritorno alla piena autonomia
politica dei vari territori che erano stati resi internamente unitari da
regifi pii seri della repubblica globale di questi ltimi ein.
quant’anni. Se mai, in un secondo momento, si potra cercare di rea-
lizzare qualcos’altro.

L'urgenza di questa autonomia & divenuta particolarmente forte
negli ultimi anni, in cui la classe politica che, con etichette varie e
mutevoli e con finte dialettiche interpartitiche, gestisce e sperpera
risorse materiali e morali degl'Ttaliani da una cinquantina d’anni,
mostra sempre pitt chiaramente di voler consolidare il proprio po-
tere facendo confluire in Italia disperati e spesso delinquenti di tut-
te le societa della Terra. Sappiamo che apposite imminenti leggi im-
poste da questa classe politica daranno a costoro il diritto di voto da
esercitarsi a favore della classe medesima, il diritto di occupare po-
sti di lavoro che spetterebbero ai disoccupati italiani, il diritto dj ri-
cevere alloggi gratuiti costruiti col frutto delle estorsioni fiscali e il
diritto di essere assunti come volontari nelle forze armate.

Cosi la plebe sottoccupata e disoccupata delle regioni meridio-
nali e delle isole, costretta a lottare in un regime di bassi salari in un
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mercato del lavoro reso anomalo dalla continua immissione di Kru-
miri, diventera sempre pilt miserabile, turbolenta ed utilizzabile in
azioni demagogiche e violente contro i cittadini italiani che voles-
sero scuotere il giogo del ceto che & proprietario del potere.

Contemporaneamente nelle file delle forze armate affluiranno
come volontari elementi presi da questi immigrati disoccupati e si
avra un esercito di mercenari stranieri a disposizione del potere po-
litico. Sappiamo che questo & gia avvenuto pili volte nella storia.
Uno dei casi esemplificativi pitt noti & quello di Moulay Ismail, re
del Marocco ai tempi di Luigi XIV, che nel 1674, per consolidare il
proprio potere, importd dal Sudan 40.000 negri che trasformd in un
esercito di mercenari per consolidare il suo regime e reprimere 'au-
tonomia delle tribti marocchine.

Sembra che qualcosa di simile si voglia fare in :mzw\,ﬁm,\oﬂmsmo
Varrivo di stranieti abbastanza ricchi per pagare fior di milioni per
il viaggio e abbastanza furbi da assumere atteggiamenti adatti a
giustificare il dispiegamento dell’assistenzialismo di regime. La far-
sa del foglio di via dato per uso igienico ormai non inganna pit nes-
suno. La realta ¢ che gl'Italiani non hanno pili una patria che sia la
loro, ma hanno solo un apparato di spremitura fiscale. A questo
punto diventa legittimo che si cerchi regionalmente di farsi una pa-
tria piccola ma certa, che si abbia il diritto di difendere come fanno
tutti i popoli e di far prosperare e crescere per economia, valori mo-
rali, valori culturali, valori giuridici e valori civili.
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RIFLESSIONI SUL FEDERALISMO
Lino Di Stefano!

Il mito federalista, almeno per quanto riguarda I'Italia, ha origi-
ni ottocentesche sebbene qualche idea al riguardo sia ravvisabile
anche in periodi precedenti. E fu proprio uno svizzero, Sismondo
dei Sismondi (1773-1842) col suo famoso saggio “Storia delle Re-

pubbliche Ttaliane nel Medioevo”, a porre le basi di tale dottrina so-

mﬁmzmsmo\ innanzitutto, che gia in antichita gli Etruschi lottarono -

mmnwmam,,sﬂow contro i Romani per affermare la propria indipenden-
N\m%mi:g secondo Eomo wwmmamsao nTm le citta italiane, durante il
Medioevo, decaddero per ‘incapacita di riuscire a convertire la Lega
Lombarda in Wﬂuczu:nm federativa.

Questitemi erano al Sismondi forniti dal mondo e dalla cultura
elvetici, alla luce del dominio francese del 1799 - visto che la picco-
la Svizzera, gelosa delle sue autonomie, si era opposta al dispoti-
smo - ma anche dalla storia tedesca, considerato che la “Confede-
razione germanica”, uscita dal Congresso di Vienna, aveva rag-
gruppato in 39 citta, di cui 4 libere, la sua complessa e ricca tradi-
zione autonomistica. In questa nazione ancora oggi convivono, in
maniera armonica, realta decentrate senza, con ci0o, mettere a re-
pentaglio I'unita dello stato.

Basti pensare, restando un momento sull’argomento, che, dopo la
riunificazione, le citta di Amburgo e di Berlino sono ancora capitali
dei Lander omonimi e cid significa, evidentemente, che il concetto di
autogoverno locale conserva in Germania una notevole reputazione
poggiando, esso, su salde e sperimentate radici. Bisogna, comunque,
rammentare, ancora una volta, al riguardo, come s'e accennato all'i-
nizio, che i prodromi della concezione federalista sono individuabili
alcuni secoli mmgm che essa si affermasse in Europa nel secolo XIX,
mmmﬂmﬁmgmam in Italia e in altri paesi del vecchio continente. Per Ie-

1) Docente di filosofia nei licei.



sattezza, in autori, spesso filosofi del diritto, come ad esempio Johan-
nes Emmmwm:m (1557-1638), che tale esigenza avvertivano nei loro si-
stemi di pensiero @c&m rimedio ai mali delle concezioni meﬁo.anwm e

autoritarie cosi ﬁ%mmﬁﬂ negli stati europei del tempo.

E, infatti, nella sua capitale opera “Politica methodice digesta”
del 1603, il giurista tedesco si preoccupava di additare anche le te-
rapie, egli scriveva, per “Liberare lo Stato da un male tanto gran-
de”, ossia la tirannide da lui significativamente definita come
“L’'opposto di un’amministrazione giusta e onesta”. Lo stesso riba-
diva pure “Il diritto che hanno i rappresentanti - & sempre I’ Althu-
sius che parla - degli ordini e degli ottimati della comunita intera di
resistere alla tirannide del magistrato supremo”.

Da qui, per il filosofo tedesco, I'esigenza di una struttura demo-
cratica e decentrata in grado di edificare uno Stato, son sempre pa-
role Qm:\m:ﬁo:w di Civilis conversationis libri duo (1601), @ozmamm&
come “una_comunita pubblica universale per la quale piu citta e

it e et 0 i

province si obbligano a possedere, costituire, esercitare e difendere

FORINTOREDN

la moﬁm::m Bm%mam Hm B:Em comunicazione di cose e di opere e
con forze a %mmm comuni”, sempre secondo Vicastico linguaggio del
giurista. Convinto Qm:\odmgm contrattualistica dello Stato, egli co-
si definiva quest’ultimo: “Ars homines ad vitam socialem inter se
constituenda, colendam et conservandam consociandi”. La visione
contrattualistica dello Stato, fa dell’Althusius uno dei precursori

Ewﬁwummsmyom; del mmmmam:mgo quantunque, in tale concezione, il

poteietest : mvaB “unitario con'la sovranita mﬁﬁmﬁmbmbﬁm non alre,

bensi alla noggwm Wﬁm?mmmO O,Tm HHSEBEMEO mmmﬁn;O un’in-

N

fluenza fondamentale per l'affermazione di tale concetto & e gio-
coforza, ora, aggiungere che il federalismo nella sua accezione pit
moderata, trovo I"’humus” piti propizio dopo la Restaurazione me-
diante prese di posizione e teorie di autori che videro nel neo-guel-
fismo il denominatore comune per I'elaborazione della dottrina.
Sebbene si debba ancora ricordare che Melchiorre Gioia alla do-
manda “Quale dei governi liberi meglio convenga alla felicita del-
I'ltalia” aveva additato la repubblica come forma di governo affi-
data ai “saggi eletti dal popolo”. 1l filosofo piacentino aveva, altre-
si, raccomandato la collaborazione e il rispetto fra le varie comunita
della penisola. Non a caso, egli aveva concluso il proprio appello
con l'invito a osservare, cosi scriveva, “come italiani, I'unione”. Ed

eccoci al pensiero federale dei vari Qovmaa mmzuo e D’Azeglio. Il

[T
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primo prefigurando “una lega dei vari Stati Italici della quale il pa-
pa “e destinato dalla waoi:amnﬁm ad essere duce e 50&9&88 ;il
secondo postulando una federazione di stati sotto la Emmamst del
pontefice € difesa dalla spada di Carlo Alberto. Ma a patto, son sue
parole, che le grandi potenze “lasciando cadere I'impero turco” si
comportassero in modo che 1"’Austria, orientando i propri interessi
verso est, facesse “quasi dono dell’indipendenza” all'ltalia; il terzo,
infine, preconizzando l'adozione, parole di D’Azeglio, di “idee
d'un progresso moderato, e percio possibile; che non porti offesa
agli interessi dei Principi, e favorisca invece il pieno e libero eserci-
zio delle loro podesta”.

In un quadro, concludeva l'autore dei “Casi di Romagna”, di ri-
spetto della “differenza che passa fra le condizioni sociali de’ vari
stati italiani dove in diversi o2 pero a tutti farsi utilmente 1'ap-
plicazione dei nostri principii”. Ma l'idea federale riprese slancio
con Carlo Cattaneo e Giuseppe Ferrari Qono la delusione della con-
cezione giobértiana. Il primo, soprattutto, ebbe viva Tidea di un si-
stema federal-repubblicano che, in contrasto col moderatismo filo-
sabaudo, auspicava una forma di stato retto da larghe autonomie;
autonomie che dovevano commisurare, cosi osservava, “la vera e
attuale vita legislativa degli stati italiani a un principio di progres-
so comune e nazionale”. L'auspicio federalista Eu%mm ‘quota dopo il
secondo conflitto mondiate-sta-con gl mnEE ‘di Einaudi, sia col
“Manifesto di Ventotene” del 1941, Hmamﬁo da mz::o Rossi e Alte-
rio m?zmzu ‘Manifesto che prefigurava un mcaomum sovranazionale
do realta. Insomma i fautori del federalismo riten-
gono, oggi, che gli istituti federali, limitando il potere centrale, as-
sicurano una reale e concreta autonomia degli organismi locali e dei
corpi regionali e provinciali.

C’& sicuramente del vero in tali affermazioni anche se la lega
Nord, da alcuni anni, segnatamente ai nostri giorni, col pretesto di
un rinnovo sempre pitt snello delle strutture burocratico-ammini-
strative di uno stato, @:m:o italiano, oggettivamente accentratore,
sta minando alla base le fondamenta degli istituti repubblicani. I
quali giustamente prevedono - nell’ambito della promozione delle
autonomie locali - che la repubblica resti “una e indivisibile”, come
suona espressamente l'art. 5 della nostra Costituzione
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IL FEDERALISMO EUROPEQO IN ERNESTO ROSSI
Corrado Malandrino'

Premessa: La storiografia e la memorialistica politica del se-
Rossi condo dopoguerra® hanno disegnato ritratti di-
nell’iconografia  stinti e sovrapposti di Ernesto Rossi (Caserta, 20
intellettuale agosto 1897 - Roma, 9 febbraio 1967), cogliendone
e politica e riproponendone aspetti della poliedrica, a volte

contraddittoria, personalita e dell’attivitd mul-
tiforme non sempre riconducibili e ricondotti a unita. Ora la bella
biografia di Giuseppe Fiori, Una storia italiana. Vita di Ernesto Rosst’,
intende restituire a tutto tondo la figura umana di questo militante
della ragione in un’epoca quant’altra mai segnata dall’irrazionali-
smo, non solo politico. Cid nondimeno restano sempre in evidenza
diacronica i profili differenziati dell'uomo pubblico Rossi nelle varie
stagioni della sua vita: 'antifascista della prima ora, figlio spirituale
di Gaetano Salvemini e compagno di lotta dei fratelli Rosselli nel-
l'impresa del foglio fiorentino “Non mollare” e in Giustizia e Liberta;
il detenuto politico nelle carceri fasciste con Riccardo Bauer e Vittorio
Foa; lo studioso di economia, allievo “per corrispondenza” di Luigi

1) Universita di Torino.

2) Rossi & spesse volte citato nella vasta bibliografia che ha per oggetto la storia dell’antifasci-
smo, ma le ricostruzioni incentrate specificamente sul suo personaggio non sono molte, so-
vente si riducono a brevi articoli o a introduzioni e cure di sue opere postume o edizioni di
carteggi con corrispondenti. Cfr. almeno A. CORSETT], Ritratt/ critici di contemporanei. Ernesto
Rossi, “Belfagor”, XVIIL 1963, 1; G. P. NITTL Ricordo di E. Rossi. Appunti Dbibliografici, "1 Movi-
mento di Liberazione in Italia” 1967, 87, pp. 1-55; G. SPADACCIA, E. Rossi: la battaglin federa-
lista (a colloguio con A. Spinelli), “ Astrolabio”, 26 febbraio 1967, pp. 27-29; E. Rossi. Un denocra-
tico ribelle, a cura di G. ARMANI, Parma, Guanda 1975 (si rinvia all’introduzione di Armani
per altri rimandi bibliografici); E. ROSSL, Guerra e dopogucrra. Lettere 1915-1930, intr. di G, Ar-
mani, Firenze, La Nuova Italia 1978; V. FOA, Ernesto Rossi, in 1d., Per una storia del movimento
operaio, Torino, Einaudi 1980, pp. 226-232; E. ROSS], Miseric ¢ splendori del confino di polizia. Let-
tere da Ventotene 1939-1943, intr. di R. Bauer, a cura di M. MAGINI, Milano, Feltrinelli 1981; A.
GALANTE GARRONE, I miei maggiori, Milano, Garzanti 1984; L. EINAUDI - E. ROSSI, Car-
teggi (1925-1961), a cura di G. BUSINO e S. MARTINOTTI DORIGO, Fondazione Luigi Ei-
naudi, Torino 1988, E. ROSSI, L'Europa di domani, a cura di E. PII, Perugia, Guerra Ed. 1996.
3) Torino, Einaudi 1997. All'opera di Fiori si rinvia altresi per ulteriori rimandi alla biblio-
grafia critica su Rossi contenuti nelle note.
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Einaudi; il confinato di Ventotene, dioscuro con Altiero Spinelli della
nuova concezione del federalismo europeo; il manager di Stato, mo-
dello di efficienza e acerrimo nemico della corruzione, nell’ ARAR; il
giornalista e politico radicale del “Mondo” di Mario Pannunzio.

In fondo, resta la sensazione di un distacco eccessivo tra le com-
ponenti diacroniche del personaggio, testimoniato, per esempio,
anche dalle immagini fotografiche, cosi espressive di mondi diver-
si, che lo raffigurano in poveri pantaloni di tela bianca accanto alla
moglie Ada al confino nel ‘39, o nella magrezza scavata del volto
quasi febbricitante a Ginevra nel ‘44, oppure ancora nell’elegante
“principe di Galles”, i tratti del volto morbidi e rilassati, al tavolo
della presidenza dell’ ARAR nel 1956. Un distacco determinato non
solo e non tanto dalla lontananza nella sequenza temporale delle
varie situazioni accennate, quanto forse dal modo in certa misura
separato in cui Rossi stesso probabilmente visse quelle esperienze,
pur se nel suo animo e nell’azione certamente coerenti e coinciden-
ti nell'ispirazione libertaria, laica e progressista. Ma forse la sua in-
dole lo portava a tuffarsi totalmente, per un certo periodo, in ognu-
na di esse, per viverle integralmente e poi passare alle altre, talvol-
ta a seguito di aspre polemiche: cid puo dare I'impressione detta so-
pra. Sta di fatto che chi ha ben conosciuto la vastissima produzione
articolistica sui temi del malgoverno democristiano e della corru-
zione dei boiardi di Stato dell’ultimo Rossi, sovente puo, non dico
ignorare, ma esser meno addentro alle memorie carcerarie e dei tra-
scorsi antifascisti. Forse & questa la ragione per cui la stessa elabo-
razione federalista europea, che segno fortemente gli anni della se-
conda guerra mondiale e quelli immediatamente successivi dell’e-
sisteniza di Rossi, venendo poi messa un po’ in secondo piano dal-
I'appannamento della militanza - causato forse dalla sua medesima
convinzione che il discorso europeista nei primi anni Cinquanta
fosse stato emarginato dalla storia -, resta un capitolo meno noto e
meno approfondito della sua biografia. A cid contribuisce anche la
tradizione, invalsa non senza qualche fondamento nella cultura del
movimento federalista europeo?, di assegnare a Rossi una colloca-

4) La bibliografia in proposito & ormai vastissima. Pertanto si rimanda ai classici studi di S.
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zione “ancillare” rispetto a Spinelli nell’elaborazione e nella propa-
gazione del Manifesto di Ventotene, nonché nella direzione pratica
del movimento politico che alle tesi di questo si richiamo. Tale abi-
tudine, suffragata peraltro sul piano dell’originalita teorica dalla
prepotente personalita di Spinelli, il quale effettivamente gioco il
ruolo del protagonista in quelle vicende e nelle successive lotte per
la federazione europea, si & imposta senza sollevare particolari di-
scussioni agli studiosi e cultori del federalismo europeo messisi in
Juce nei decenni successivi.

E normale, per esempio, che anche un Maestro come Norberto
Bobbio, parlando del Manifesto di Ventotene in un saggio che pre-
senta tale documento come la vera novita del dibattito federalista
nella Resistenza, citi per l'ispirazione di questo solo Spinelli, rele-
gando Rossi nella veste relativamente minore dell’autore dell’opu-
scolo Stati Uniti d'Europa, “uno degli incunaboli del movimento”,
apparso con lo pseudonimo di Storeno a Lugano nel 1944% Lo stes-
so Dino Cofrancesco, che ha dedicato un ampio saggio al Contribu-
to della Resistenza italiana al dibattito teorico sull'unificazione europea’,
pur tratteggiando in modo piu perspicuo e dettagliato il rapporto
tra i due pensatori del Manifesto, visto come il passaggio del fede-
ralismo italiano “dall’utopia alla scienza”, non pud perd fare a me-
no - probabilmente anche per l'influenza della tradizione sopra ri-
chiamata - di misurare con differente peso i loro contributi. Cosi che
il federalismo di Rossi & considerato subordinatamente come “la

PISTONE e L. LEVI, Trent'anni di vita del MFE, Milano, Angeli 1973; M. ALBERTINI - A. CHI-
TI-BATELLI - G. PETRILLI, Storia del federalisino europeo, a cura di E. PAOLINI, Torino, ERI
1973; nonché alla pitr aggiornata bibliografia in C. MALANDRINO, Federalismo. Storia, idee,
modelli, Roma, Carocci Editore 1998.

5) Cfr. N. BOBBIO, Il federalismo nel dibattito politico e culturale della Resistenza, in L'idea dell’u-
nificazione europen dalla prima alla seconda guerra mondiale, a cura di S. PISTONE, Fondazione
Luigi Einaudi, Torino 1975, pp. 221-236 e in part. p. 223. A p. 229 i ricordi di Spinelli sono ci-
tati per testimoniare il collegamento, incentrato in un’esigenza dello stesso, tra il federalismo
del Manifesto e il federalismo anglosassone, mentre, come si vedra pitt avanti, fu Rossi e non
Spinelli ad assicurare per primo tale connessione ideale. Per quanto riguarda 'opuscolo di
Storeno-Rossi i dati sono: Gli Stati Uniti d’Europa. Introduzione allo studio del problema, Luga-
no, Nuove Edizioni di Capolago, s.d. (ma 1944).

6) Cfr. in L'idea dell’unificazione ewtropea dalla prima alla seconda guerra mondiale, cit., pp. 123-170.
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conclusione logica di un liberalismo progressista e radicale”, una
battaglia da promotional groups, per quanto “assolutamente priorita-
ria rispetto ad altro”; per Spinelli, invece, l'istanza federalista di-
venta qualcosa di molto pitt importante, non “solo un obiettivo po-
litico cruciale, ma anche un nuovo modo di vedere i rapporti inte-
rumani, destinato a modificare in maniera radicale “il piano su cui
si muovono i partiti, le loro ideologie, i loro programmi”””’. 1l fede-
ralismo spinelliano, e non quello rossiano, si “configura come auto-
noma analisi dell’agire politico, fondata su un metodo originale che
“spezza gli schemi tradizionali del pensiero politico contempora-
neo””. Se tale valutazione coglie nel segno, e non vi & motivo per
dubitarne almeno per quanto riguarda la sostanza, occorre perd
precisare alcune circostanze che fecero si che il ruolo di Rossi non
fosse probabilmente solo quello di “spalla” di Spinelli nella discus-
sione e nell'ideazione delle tesi del Manifesto. Un’interpretazione,
questa - in qualche modo insufflata da Spinelli stesso nelle sue me-
morie, che pur contengono qualche imprecisione® -, tendente a mo-
dellare la filiazione dell’originaria e originale formazione del fede-
ralismo di Ventotene secondo il modulo “Federal Union - Spinelli”
(attraverso Einaudi). Ma su cid si entrera nel merito particolareg-
giato nel terzo paragrafo. In premessa urge attirare I'attenzione sul
fatto che un’analisi attenta della formazione intellettuale e politica
di Rossi puo far emergere motivi inerenti il federalismo e I'europei-
smo di molto precedenti la stagione del Manifesto di Ventotene, e ac-
creditare I'ipotesi che in realta Rossi assolse alla funzione di media-
tore attivo di una pit1 ampia cultura federaleuropeista nei confron-
ti dello stesso Spinelli. Cosa che porterebbe quindi alla rivalutazio-
ne della primazia originaria del suo contributo teorico e pratico nel-
I'elaborazione delle tesi del federalismo europeo. Primazia poi su-

7) vi, p. 157. Cid avviene senza che Cofrancesco sminuisca nel complesso I'apporto di Ros-
si, il cui opuscolo luganese ¢ giudicato un “aureo libretto”.

8) Cfr. a titolo d'esempio A. SPINELLI, Come ho tentato di diventare saggio. I. lo, Ulisse, Bolo-
gna, Il Mulino 1984, p. 301, dove Spinelli ricorda che Rossi giunse a Ventotene nella prima-
vera del 1939, mentre dalla documentata biografia di Fiori, p. 166, si constata che il confino
di Rossi a Ventotene inizid dopo il 29 ottobre 1939. Tale imprecisione pud acquistare un si-
gnificato particolare, come si vedra nel terzo paragrafo, se lo si pone in rapporto con la ge-
stazione ideale del Manifesto.
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perata da Spinelli, nel corso degli eventi resistenziali e postbellici,
dalla sua maggior presenza, teorica e politica, nello sviluppo di
questi temi e del movimento pratico che si pose 1'obiettivo esclusi-
vo della federazione europea. Non sembri, questo, un tentativo det-
tato solo da un eccesso di pedanteria filologica nel voler stabilire
precedenze. In realta, riaccentuare il contributo di Rossi nella diade
del federalismo europeo pud sottendere un significato ideale che si
puo esprimere nel modo seguente. Poiché Rossi fu portatore dei
contenuti pitt pregnanti del socialismo liberale - e infatti redasse la
parte del Manifesto a cio collegata -, sottolineare il suo intervento
implica riimmettere in modo pitt esplicito e riconoscibile nel di-
scorso del federalismo europeo 'ispirazione socialista liberale (pre-
sente vistosamente anche nel terzo autore collegato alla vicenda del
Manifesto, Eugenio Colorni) che, sotto I'operare del cosiddetto préa-
lable europeistico (condiviso anche da Rossi) e nell’atmosfera degli
anni Cinquanta, fu dallo stesso Spinelli e dai suoi collaboratori del
MFE messa in sordina e quasi emarginata.

1. La formazione  L'apertura alla problematica federaleuropeista

nel segno coincise per Rossi con la conoscenza di Gaeta-
del federalismo e no Salvemini, senza dubbio la figura centrale
dell’europeismo che sostitui 'iniziale marcata influenza di Vil-
salveminiano fredo Pareto nella sua vita intellettuale e politi-

ca’. Come racconta Fiori, I'incontro avvenne -
dopo che gia nel 1918 Rossi si era cimentato con la lettura della Sto-
ria della rivoluzione francese - nel 1919, quando I'ex-combattente Er-
nesto, la testa ingombra di confuse aspirazioni nazionaliste, colla-
boratore del mussoliniano “Popolo d’Italia” e simpatizzante per

9) Nell'estate del 17 Rossi “era stato folgorato” dal Trattato di sociologin generale di Pareto, che,
scriveva, “mi parve allora 'autore piti congeniale al mio spirito: quello che poteva meglio
completare e coordinare le idee che ero andato faticosamente elaborando per mio ¢onto, al di
fuori e spesso contro I'insegnamemto scolastico {...] Pareto fu il mio iniziatore al metodo spe-
rimentale; mi ripuli il cervello di molti falsi problemi di cui I'avevo ingombrato con le lettu-
re filosofiche” (G. FIORI, op. cit., p. 37-38).

10) G. SALVEMINI, Storia della rivoluzione francese (1788-1792), Milano 1905 (nuova ediz. a cu-
ra di . VENTURI, Milano 1962).
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Vimpresa fiumana, fu “raffreddato” durante un dibattito pubblico
negli entusiasmi per I'annessione della Dalmazia dalla “rinunciata-
ria” dialettica salveminiana™.

La conversazione col “Socrate” democratico, proseguita in altre
occasioni, ebbe il potere di far ritornare la mente del giovane alla
pacata riflessione, agli studi filosofico-sociali e giuridici, tanto che il
6 dicembre dello stesso anno, dopo che nel luglio aveva optato per
il passaggio alla facolta di Giurisprudenza di Siena, poteva scrive-
re: “Io studio molto per 'universita e per me. In un anno prendero
la laurea. Ho gia dato sei esami e mi sono andati bene. Scendo ra-
ramente in citta. Scrivo ogni tanto qualcosa e leggo molto, ché vo-
glio farmi una preparazione profonda e vasta in scienze sociali. So-
no ajutato in questo anche dai consigli di Salvemini, che sempre pitt
ritengo come un vero Maestro”™2

Un “Maestro” che riusci a persuaderlo anche della pericolosita
del movimento fascista (di fronte al quale Rossi esitava per la spon-
tanea simpatia iniziale verso Mussolini) per la causa della libert e
della democrazia. Ripensando a quegli anni formativi, nei quali
molto conto la frequentazione di altri discepoli salveminiani come
Carlo e Nello Rosselli, Ernesto avrebbe scritto: “Discutendo con Sal-
vemini e leggendo i suoi scritti, riconobbi che aveva molte delle
qualita che io avevo pit apprezzate nelle opere di Pareto: la chia-
rezza, il rigore logico, il metodo scientifico, la capacita di abbrac-
ciare in una veduta d’insieme i pit1 complessi fenomeni sociali; ma,
a differenza di Pareto, amava i suoi simili e aspirava a realizzare
una maggiore giustizia sociale”?,

Occorre a questo punto chiedersi quale poté essere I'influsso di
Salvemini rispetto alla tematica oggetto del presente contributo, os-
sia il federalismo e I’europeismo. Non bisogna dimenticare infatti
che Salvemini fu uno degli esponenti principali della scuola fede-
ralista cattaneana tramite gli studi sul pensatore lombardo e la rie-
dizione dei suoi scritti - tra cui Le piir belle pagine di Carlo Cattaneo

11) Cfr. G. FIORI, Una storia italiana, cit., pp. 40-41.
12) Ibiden.
13) Ivi, pp. 49-50.

emergono come uno dei testi pitt suggestivi* -, e attraverso le pagi-
ne de “L'Unita” aveva contribuito a sviluppare potentemente 1'in-
teresse per gli obiettivi europeisti. Dunque, per rispondere in prima
battuta all’interrogativo posto sopra, si puo ipotizzare fondatamen-
te che il federalismo cattaneano®, che poneva coerentemente e con-
testualmente l'istanza federale ai livelli infranazionale e sovrana-
zionale col proporre da un lato Ja costituzione degli Stati Uniti d’I-
talia e dall’altro degli Stati Uniti d'Europa, trapasso a Rossi nelle di-
scussioni e riunioni del cenacolo salveminiano fiorentino di quel
primo dopoguerra. E, parlando de “L'Unita”, attraverso la quale
Rossi giunse a conoscere un’elite intellettuale federaleuropeista nel-
la quale spiccavano i nomi di Luigi Einaudi e Attilio Cabiati*, non
si puo sottacere quello del condirettore del periodico, I'economista
pugliese Antonio De Viti De Marco, col quale Rossi intrattenne un
rapporto di amicizia e di stretta collaborazione che gli permise di
curare l'edizione dei suoi scritti politici col titolo Un trentennio di lot-
te politiche”. Perché anche De Viti De Marco, oltreché economista li-
berista, deputato radicale al parlamento, meridionalista, come Sal-
vemini fu un europeista di alto livello di cui proprio Rossi mise in
evidenza il valore. Nello scritto intitolato Antonio De Viti De Marco
uomo civile’, egli sottolineo la lettura fatta dall’intellettuale liberista
e liberaldemocratico - meridionalista di matrice illuminista - della
storia e della civilta d'Europa, storia di liberta e di integrazione so-
cioeconomica e culturale, ma anche di guerre egemoniche, sottoli-
neando alcune sue parole dette a difesa del progetto wilsoniano di
Societa delle Nazioni: “Finora la storia europea si  svolta tutta sul-

14) Cfr. Le pitt belle pagine di C. Cattanco scelte da G. Salvemini, Milano, Treves 1922.

15) Su cid cfr. C. MALANDRINO, Federalisimo. Storia, idee, modelli, cit., pp. 59-63.

16) E assodato il ruolo di elaborazione europeista (non pacifista, ma interventista democrati-
co) svolto dalla “Unita” salveminiana durante la guerra mondiale e nel primo dopoguerra in
appoggio critico alla proposta wilsoniana della Societa delle Nazioni: su cid cfr. C. MALAN-
DRINO, Socialismo e liberta. Autononie, federalismo, Europa da Rosselli a Silone, Milano Angeli,
1990, in particolare pp. 32-38 e 42-46. Cfr. anche G, FIOR], cit., p. 54.

17) Cfr. A. DE VITI DE MARCO, Un trentennio di lotte politiche (1894-1922), Roma, Collezione
Meridionale Editrice 1930.

18) Cfr. E. ROSSI, A. De Viti De Marco uomo civile. Problenti meridionali - Problenti nazionali - Pro-
blemi internazionali, Bari, Laterza 1948.
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la lotta per le frontiere. Ogni guerra é finita imponendo una solu-
zione che ha dato origine ad una nuova guerra. Perché le frontiere
politiche non coincidono con le frontiere etniche, e non ¢’ frontie-
ra militare ed economica di cui I'egoismo di una nazione non pos-
sa desiderarne una migliore”®.

Di qui la corsa agli armament, alle alleanze militari in nome di
un nazionalismo da cui scaturiva - come aveva illustrato il giorna-
lista inglese Norman Angell nel libro La grande illusione™ - la causa
della guerra mondiale. Se si voleva uscire da questo tracciato per-
VErso e assicurare una pace durevole non ci si poteva affidare in fu-
turo ai trattati, agli equi compromessi, ma, diceva De Viti De Mar-
co, occorre che “quelli debbano essere integrati con la fondazione di
un ente politico supernazionale, che ¢ o dovrebbe essere 1a Lega
delle Nazioni - solo organismo che puo sottrarre le contese di fron-
tiere allo stesso legittimo sentimento di nazionalita che le alimenta
giorno per giorno e le mantiene vive”,

Percio, concludeva, “la Societa delle Nazioni & la sintesi e la con-
dizione ultima della pace democratica”?.

Era, questa, una lettura di ispirazione kantiana comune a diversj
autori de “L'Unita”, a partire da Salvemini stesso, che, nel 1914, di-
scutendo della guerra e della pace e dei metodi per lo stabilimento
di una “pace duratura”, aveva auspicato - precedendo lo stesso Wil-
son - “una grande lega di nazioni [...] un grande esperimento prati-
co della federazione dei popoli [che avrebbe sostituito] al principio
delle alleanze offensive e difensive irresistibilmente la pratica gior-
naliera della societa giuridica fra le nazioni”=.

Sullo stesso registro si muovevano giuristi come Pietro Bonfante,
giornalisti come Angelo Crespi e Giuseppe Ricchieri, filosofi come
Alessandro Levi. Lo stesso De Viti De Marco nel 1916, con acuta per-
cezione dell’evolvere degli eventi, accennava alla liberta dei commer-
ci come rafforzatrice dell’unita politica dell’ Intesa e preparatrice della

19) Ivi, p. 37.

20y N. ANGELL, The Great IMusion, London, Heinemann, 1910 (trad. it. a cura di A. Cervesa-
to, Roma, E. Voghera ed. 1913),

21) Cfr. E. ROSSI, A. De Viti De Marco nono civile, cit., p. 38,

22) Cfr. “L'Unita” [G. SALVEMINI], La guerra e la pace, 111, 24 agosto 1914.
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“prima e nuova societa politica che superi il periodo dello Stato na-
zionale diventando motore propulsore degli Stati Uniti d’Europa”®.

In verita occorre dire che tutti questi autori non tacevano vari
dubbi rispetto alle notevoli implicazioni contenute nel messaggio
wilsoniano, poiché pensavano che il primo nucleo della Societa del-
le Nazioni avrebbe dovuto essser costituito dalle potenze intesiste,
cui competeva la graduale trasformazione dell’alleanza in “unione
politica duratura”. Tale riserva era dominata dalla preoccupazione
politica di vincere prima nettamente la guerra perché potessero es-
sere avviate le trattative future per il riconoscimento delle terre re-
dente e per le riparazioni belliche. Vi era inoltre in queste posizioni
scarsa attenzione, al di 1a di un’ispirazione generale, per gli aspetti
istituzionali propriamente federalisti della futura unione sovrana-
zionale. Lo si vide nell’assenza di critiche specifiche al modello so-
cietario, che provennero invece da altri autori che scrivevano ne
“L'Unitd” pur facendo parte di un circolo pit esterno, come Luigi
Einaudi e Attilio Cabiati*,

Di queste carenze era ben edotto il Rossi del 1948, gia passato at-
traverso la completa maturazione del pensiero federalista europeo,
quando, pur apprezzando la posizione di De Viti De Marco - se-
condo il quale listituzione di una coerente Societa delle Nazioni
avrebbe dovuto comportare “la statizzazione delle industrie belli-
che, I’abolizione internazionale della coscrizione militare obbligato-
ria, il sindacato internazionale dei bilanci militari nazionali, ’aboli-
zione dei trattati segreti” -, rimarcava il fatto che 1'economista pu-
gliese non si era reso conto, come Einaudi aveva invece fatto, che

23) Cfr. A. DE VITI DE MARCO, Problemi nediati, “L'Unitd”, V, 8 dicembre 1916. Cfr. inol-
tre P. BONFANTE, Verso una nuova Europa, ivi, IV, 9 aprile 1915; G. RICCHIERY, La guerra per
la pace, ivi, 11 aprile 1915; G. FERRANDO, La Legn per assicurare la pace, ivi, VI, 19 luglio e 2
agosto 1917; A. CRESPL, [ pacifisti e la guerra, ivi, VII, 8 febbraio 1918; A. LEVI, Si ingrandird la
Svizzera, ivi, 9 novembre 1918.

24) Sulla critica di L. Einaudi alla Societ delle Nazioni si veda Junius [L. EINAUDI], Lettere
politiche, Bari, Laterza 1920, cfr. inoltre sul punto Idem, Per la Societd delle Nazioni, II problema
finanziario, “L'Unita”, VIII, 18 gennaio 1919. Cfr. di A. CABIATI e G. AGNELLI, Federazione
etiropea o Lega di Nazioni?, Torino, Bocca 1918. Non & possibile soffermarsi sul punto in que-
sta sede, per cui si rinvia a C. MALANDRINO (a cura di), Alle origini dell’curopeisnio i Pie-
monte, Fondazione Luigi Einaudi, Torino 1993.




“fini di questo genere non avrebbero potuto esser raggiunti altro
che limitando le sovranita nazionali”. E concludeva scrivendo: “In-
Vvero non si pud dire che il pensiero del De Viti De Marco [e po-
tremmo aggiungere del Salvemini e degli altri autori de “L/Unitd”,
CM] fosse chiaro come quello dell’Einaudi sulle caratteristiche
giuridiche che distinguono l'organizzazione federale vera e propria
- che implica la costituzione di un governo supernazionale, compo-
sto dai rappresentanti direttamente eletti di tutti i cittadini della fe-
derazione e la istituzione di una cittadinanza federale - dalla orga-
nizzazione confederale, o lega, o societa delle nazioni, che dir si vo-
glia, la quale, lasciando inalterata la sovranita degli Stati nazionali,
sostanzialmente non pud essere niente di pitt che una conferenza
permanente di ambasciatori”®.

Ma lasciamo i rilievi critici del Rossi compiuto federalista euro-
peo negli anni Quaranta. Qui preme sottolineare che I'avere appar-
tenuto, anche se al livello del discepolo, alla cerchia salveminiana
nei primi anni Venti spiega I'insorgere di alcune curiosita, di alcu-
ne idee, che gia nei primi anni Trenta - in armonia con gli orienta-
menti analoghi manifestati da altri uomini devoti a Salvemini tro-
vatisi poi nel movimento di Giustizia e Liberta di Carlo Rossell; - te-
stimoniano sull’esistenza di un Rossi aderente al movimento di
pensiero europeista e federalista nei termini sopra illustrati. Ne rac-
conta, sulla scorta della pubblicazione di brani di corrispondenze
inedite, Giuseppe Fiori nella biografia rossiana. Il 30 settembre 1932
Ernesto scriveva dalla galera al fratello Paolo: “Quello a cui credo
che gli uomini di buona volonta debbano tendere sono le federa-
zioni economiche e poi politiche fra i diversi Stati europei. I confini
attuali degli Stati in Europa corrispondono alle epoche in cui il pitt
rapido mezzo di trasporto era il treno, non all’epoca dell’aeroplano
e del telegrafo senza fili. Il pubblico guarda quasi esclusivamente
alle spese militari, ma non ha un’idea di quel che veramente rap-
presenti la distruzione di ricchezze causata dalle politiche naziona-
liste. Anche per questo occorrerebbe che le diverse forme politiche

25) Cfr. E. ROSSI, A. De Viti De Marco womo civile, cit., pp. 38-39. Su tali problematiche mi si
consenta di rinviare al cit. C. MALANDRING, Federalismo. Storia, idee, modelli, pp. 95 ss.
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di governo nei diversi Stati europei corrispondessero, in modo da
potersi intendere”*. Evidentemente il rovello di una soluzione fe-
deralista per 'Europa non l'abbandonava mai, anche in funzione
antifascista e antinazista per la vittoria delle democrazie, in conso-
nanza con le idee sostenute proprio negli stessi anni sulle colonne
della “Liberta” e di “Giustizia e Liberta”¥ dai fuorusciti democrati-
ci, socialisti e socialisti liberali. Lidea della federazione economica
fondeva le istanze politiche della democrazia antifascista con quel-
le dell’efficienza e della giustizia sociale. Illuminante il frammento
di una lettera inedita del 1935, riportata da Fiori, in cui Rossi con-
fessa: “Salvo un breve periodo d’infatuazione quasi nazionalista
dopo il disastro di Caporetto, io mi sono sempre sentito pilt euro-
peo che italiano; o meglio, mi sono sentito italiano solo in quanto
questa qualita mi dava il modo di affermarmi come europeo [...] Ed
ora sempre pilt sono portato a considerare i diversi problemi con
una visuale europea piuttosto che nazionale”*.

Di qui il desiderio di approfondire la conoscenza della letteratu-
ra federalista ed europeista.

Nel 1936 Rossi faceva chiedere dalla moglie Ada a Luigi Einau-
di, del quale evidentemente conosceva le riflessioni sopra segnala-
te, informazioni bibliografiche aggiornate sui “problemi di orga-
nizzazione degli Stati Uniti d’Europa”. Al che Einaudi rispondeva
il 31 luglio di quell’anno confessandogli: “Non conosco niente di
serio. So che un tale conte Kudenhove-Kalergi [sic!], austriaco, or-
ganizza congressi etc. Ma non ho mai letto nulla”?. ,

Si era all’antivigilia della guerra mondiale, il piano europeista di
Aristide Briand era crollato insieme alla borsa nella grande crisi del
1929-30, la Societa delle Nazioni era stata definitivamente umiliata
dalla guerra d’Etiopia e dall’occupazione della Ruhr. Era ancora di
la da venire la grande fioritura della fine degli anni Trenta del co-
siddetto federalismo anglosassone che avrebbe ispirato - tramite lo

26) Cfr. G. FIOR], op. cit.,, pp. 120-121.

27) Cfr. C. MALANDRINO, Socialismo ¢ liberts, cit., pp. 89-151.

28) Cfr. G. FIORI, op. cit,, p. 133. .

29) Cfr. L. EINAUDI - E. ROSS], Carteggio (1902-1953), a cura di G. BUSINO e di S. MARTI-
NOTTI DORIGO, Annali della Fondazione L. Einaudi, XX, 1986, p. 27.



stesso Einaudi - Rossi e Spinelli al confino di Ventotene®, Ma Rossi
continuava a pensare comunque, nella quiete penitenziaria che pre-
- cedeva la tempesta, all’eventualita della prospettiva europeista. Ne]
dicembre 1936 scriveva in un appunto manoscritto: “Resultati che
si potrebbero raggiungere con la realizzazione, anche parziale, de-
gli Stati Uniti d'Europa: a) assicurazione mutua fra i diversi Stati
per il rispetto delle regole di gioco fondamentali della vita politica
democratica; b) condizioni favorevoli a un minore accentramento e
a un minore intervenzionismo statale nella vita economica; dimi-
nuita importanza dei ceti militari e quindi minor pericolo di pro-
nunciamento; d) maggiore produttivita di tutto il sistema indu-
striale e agricolo per la unificazione dei diversi mercati con un’uni-
ca dogana e unica moneta; e) diminuzione del costo della difesa,
della rappresentanza all’estero, della riscossione delle dogane”.
Non si saprebbe davvero enunciare una sintesi pitt stringata della
sostanza delle tesi federaliste di un Cattaneo e insieme dj un Eij-
naudi! Sempre di quegli anni & la conoscenza da parte di Rossi del-
I'opera dell’economista inglese Lionel Robbins, autore di pubblica-
zioni sull’economia internazionale e la programmagzione economi-
ca di rilevanza centrale nel federalismo anglosassone®. Era insom-
ma un Rossi socialista liberale con dieci anni di “universita carcera-
ria” alle spalle e ben consapevole delle idealita del federalismo eu-
ropeo quello che alla fine del 1939 arrivé al confino di Ventotene.

2. Il rapporto  L'isolotto di Ventotene fu il “luogo d’elezione” per
con Spinelli la trasformazione ideologica di Spinelli e per la na-
e il Manifesto  scita di una peculiare ideologia federalista euro-
di Ventotene  pea. Rappresento cioé per Spinelli la cesura finale

col suo passato di ex-militante comunista e il mo-
mento d'incubazione di un uomo nuovo e di una nuova concezio-
ne del mondo. Puo dirsi altrettanto per Rossi? La risposta non puod

30) Su questi temi rinvio per ampliamenti a Malandrino, Federalismo, cit,, pp- 104-108.
31) Cfr. G. FIORI, op. cit,, p. 157.
32) Ivi, p. 158.
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esser né totalmente positiva, né del tutto negativa. In effetti, ha ra-
gione Cofrancesco a parlare a proposito di Rossi di “conclusione lo-
gica di un liberalismo progressista e radicale”, presupponendo per-
cio implicitamente una continuita tra federalismo europeo e prece-
dente visione del problema sociale e del problema europeo. Tutta-
via non si deve dimenticare che anche per Rossi sussiste una sorta
di interruzione della continuita tra le precedenti idealita gradua-
leuropeiste - frutto di influenze dell’ambiente salveminiano m.m ei-
naudiano - e il messaggio politico esclusivo affermato nel Manifesto
di Ventotene - che invece & sostanzialmente determinato dall’inipe-
rativo del “che fare?” di fronte alla nuova situazione creata dalla se-
conda guerra mondiale. Per utilizzare ancora le parole di Oo@m:nm-
sco, “col Manifesto di Ventotene e con gli altri numerosi articoli e sag-
gi scritti da Altiero Spinelli e da Ernesto Rossi negli anni Quaranta,
il federalismo italiano, per usare una celebre metafora, passa dal-
I'utopia alla scienza”®. A caratterizzare tale “federalismo m&mdmb-
co” sono parimenti l'assenza di leggi ideologiche di tipo rmmm:m:o
a determinare il fine deterministico della storia europea e, vicever-
sa, la presenza di un disegno unitario concretamente possibile a
partire dalle condizioni materiali “sperimentali” createsi nella guer-
ra mondiale. Occorre dunque verificare questi aspetti, ripercorren-
do la nascita e I'evoluzione del rapporto Rossi-Spinelli, anche attra-
verso le comuni riflessioni nel Manifesto.

Dell’avvio dei rapporti fra i due abbiamo le testimonianze nelle
loro memorie*, riprese da Fiori e da altri. Ma la maggior parte am:.m
informazioni sulla genesi del Manifesto la dobbiamo a Spinelli, per il
quale evidentemente essa assunse subito un significato mozg.mBm:,
tale e unico nella sua esperienza ideale. Ha raccontato Spinelli: “Nel
tetro inverno "40-41 [...] proposi ad Ernesto Rossi di scrivere wzmwm.‘
me un “manifesto per un’Europa libera e unita”, e di immetterlo nei
canali della clandestinita antifascista sul continente”*. L'accenno al-

33) Cfr. D. COFRANCESCO, cit., p. 149. ‘ A
34) Cfr. E. ROSSL, Miserie e splendori del confino di polizia, cit., p. 61; A. SPINELLI, lo, Ulisse, cit.,
Pp. 281 e 293-301.

35) A. SPINELLI, lo, Ulisse, cit., p. 311.
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I'invasione tedesca in Russia collocata “sei mesi dopo” permette di
datare piti precisamente a fine dicembre-inizio gennaio tale mo-
mento genetico del Manifesto. Spinelli & estremamente preciso, ben
pitt di Rossi, nel rivendicare le rispettive paternita dei coautori nel-
la redazione materiale delle parti: “Del Manifesto io scrissi i capitoli
che trattavano della crisi della civilta europea, dell’unita europea co-
me compito permanente del dopoguerra e del “partito rivoluziona-
rio” necessario per realizzarla. Ernesto Rossi scrisse il capitolo sulla
riforma della societa da affrontare nel dopoguerra. Ma ne discutem-
mo insieme ogni paragrafo, e riconosco ancora giri di pensiero ca-
ratteristici dell'uno di noi due nelle parti dell’altro”*.

Per inciso, & da notare che la comunicazione dei risultati di que-
sta meditazione europea dal carattere programmatico cosi peculia-
re coincise con la spaccatura del gruppo di confinati che idealmen-
te si rifaceva all’esperienza di Giustizia e Liberta. Da un lato gli eu-
ropeisti, che organizzarono persino una loro autonoma “Mensa Eu-
ropa”: Rossi, Spinelli, Dino Roberto, Arturo Buleghin (ai quali si ag-
giunsero Eugenio Colorni, socialista, Giorgio Braccialarghe, repub-
blicano, il comunista Attilio Marinato, e pochi altri). Da un altro la-
to Riccardo Bauer, Nello Traquandi, Vincenzo Calace, Francesco
Fancello.

Ma era del tutto nuova la riflessione europeista del Manifesto? Lo
stesso Spinelli, pur rivendicando un elemento essenziale di “origi-
nalita” ammette: “Non dicevamo cose nuove, né quando parlava-
mo della crisi della civilta europea, né quando presentavamo l'idea
della federazione. Altri 'avevano gia fatto, certamente meglio di
noi”. Questa precisazione permette di dedurre che lo stesso Manife-
sto non si poneva in esplicita e totale rottura con le precedenti vi-
sioni europeiste, ma ne recepiva molte delle analisi e solo in alcuni
passaggi, peraltro sostanziali ai fini della strategia e della tattica, le
innovava radicalmente. Tale considerazione si collega altresi al te-
ma dei rapporti con Rossi. Vediamo come.

Intanto occorre metter in luce una contraddizione nella sequen-
za temporale (in genere non rilevata perché forse ritenuta inessen-

36) Ihidem.

354

ziale) che ¢’@ nelle varie rievocazioni spinelliane di quei fatti. In al-
cuni scritti” precedenti il volume di memorie del 1984, Spinelli af-
ferma dapprima di aver letto gli articoli di Einaudi-Junius nella pri-
ma meta del 1939, insieme ad alcuni saggi di federalisti inglesi e al
Meinecke di Nationalstaat und Staatsrison, in seguito alle riflessioni
autocritiche del suo passato comunista autonomamente avviate a
partire dal 1937 che lo portarono davanti alle porte della “cittadel-
la della liberta”. Tuttavia, poco dopo, dichiara che tale scoperta de-
gli articoli einaudiana fu fatta con Rossi “agli inizi del 1939”7, e che
fu Rossi - “corrispondente di Einaudi” - a chieder a questi alcuni te-
sti dei federalisti inglesi ricevendone “saggi vari”. Questa seconda
concatenazione, ripetuta nelle memorie®, & in contrasto con la pri-
ma; e l'insieme delle due non permette di capire come effettiva-
mente andarono le cose. Anche perché Rossi giunse a Ventotene al-
la fine del 1939. Allora come arrivo effettivamente Spinelli alla let-
teratura federalista einaudiana e inglese? Abbiamo visto sopra che
Rossi conosceva la prima gia da tempo, e da anni aveva chiesto a
Einaudi informazioni per approfondire quei temi. E ipotizzabile, fi-
no a prova contraria, che invece Spinelli ci sia arrivato solo attra-
verso Rossi e non nella prima parte del 1939, ma a partire dai mesi
finali di quell’anno, quando poté conoscere Ernesto a Ventotene. In
effetti, tale ipotesi appare suffragata dal tipo di rapporto che, per-
ammissione dello stesso Spinelli, si instaurd tra i due nellisola®. Da
una parte Ernesto, il filosofo “empirico”, 'economista liberale che
perd era portatore di una speciale visione, anche europeista, della
giustizia sociale; dall’altra Altiero, il comunista “disincantato”,
pronto a partecipare col primo a una ricerca nuova capace di con-
durlo a una nuova Weltanschauung®. Per cid che concerne i rappor-

37) Cfr. Vintervista di Sonia Schmidt a Spinelli in appendice alla riedizione del Manifesto di
Ventotene (Napoli, Guida 1982), p. 172, ripresa senza variazioni da E. PAOLINI, A. Spinelli.
Appunti per una biografia, Bologna, l Mulino 1988, p. 16.

38) Cfr. A. SPINELLLI, Io, Ulisse, cit., p. 307.

39) 1vi, pp. 305-306.

40) Pud essere utile ricordare che Spinelli - forse per I'imponenza del fisico e per 'audacia e
la brillantezza dello spirito - apparve a Rossi e ad altri provenienti dall’esperienza giellista
come una sorta di reincarnazione di Carlo Rosselli.
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ti tra Rossi ed Einaudi, vi sono diverse testimonianze nella loro cor-
rispondenza attestanti le richieste di letteratura federalista del pri-
mo al secondo a partire dal 22 dicembre 1939%. 11 25 agosto 1940
Rossi scrive a Einaudi che sta facendo “a tempo perso, con un mio
amico [Spinelli, C.M.] un lavoro di minor lena: traduco Economic
planning and international order del Robbins® con poche speranze di
trovar mai un editore: piti per esercizio che per altro”. I1 12 gennaio
1941 Rossi scrive a Einaudi di aver letto una citazione di un suo
nuovo studio, The nature of a world peace, e, poiché immagina che sia
“nello stesso indirizzo delle Lettere politiche di Junius, che [gli] piac-
quero moltissimo” chiede al tutor piemontese di mandargliene un
estratto”. A seguito di una stagione di discussioni e di letture Spi-
nelli, da parte sua, tradusse poi 'altro libro federalista di Robbins,
The economic causes of the war, che fu pubblicato da Giulio Einaudi*.
Un’attivita che appare in rapporto consequenziale coll’estendersi
del fuoco d’interessi federalisti.

Non & per pedantesca acribia che si & voluto porre I'accento su
questi particolari. Non si tratta solo di stabilire delle precedenze. E
ben noto che sovente gli allievi superano i maestri. Ma sottolineare
come una visione progressiva della storia europea tendente all’u-
nita federale, avente nel suo corredo ideale i caratteri democratico-
sociali e “rivoluzionari” rispetto sia alla concezione liberale gretta-
mente conservatrice sia alla reazione nazionalista e fascista, ovvero
elementi tipici delle esperienze tanto della cerchia salveminiana
quanto di quella socialista riformatrice degli anni Venti, si ponga al-
l'origine della nuova elaborazione federaleuropeista ventetenese,
sembra necessario per spiegarsi il Manifesto nella sua interezza e nei
suoi ascendenti teorici, senza limitarne I'impatto alla sola esposi-
zione del préalable federalista europeo e senza voler dare a questo
un’interpretazione falsamente esclusiva e riduttiva. Tutto cid chia-

41) Ctr. L. EINAUDI- E. ROSSI, Carteggio, cit., pp. 32-35 e 46-48.

42) London, Macmillan 1937.

43) L. EINAUDI- E. ROSSI, Carteggio, cit., p. 48. Lo studio einaudiano usci negli “Annals of
the American Academy of political and social science” di Philadelphia, vol. 210, luglio 1940,
pp. 66-67.

44) J. CAPE, London 1939 (trad. it., Le cause econontiche della guerra, Torino, Einaudi 1944).
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rifica anche I'estremo interesse portato alle tesi del Manifesto da par-
te di un socialista come Colorni (e dalla moglie Ursula Hirsch-
mann), che ne fu il primo editore e propagandista®.

Se si considerano i tre capitoli del Manifesto: il primo intitolato La
crisi della civilta moderna, il secondo Compiti del dopoguerra. L'unita
europea, il terzo Compiti del dopoguerra. La riforma della societd, si com-
prende agevolmente che le letture e le proposte formulate nel pri-
mo e nel terzo appartengono per intero alla tradizione socialista li-
berale di Salvemini, di Rosselli e, naturalmente, di Rossi. Il secon-
do, al contrario, prospetta I'innovazione che rende il Manifesto un
unicum. In effetti, I'intero primo capitolo sulla crisi della civilta mo-
derna non faceva che echeggiare motivi presenti da almeno un
quarto di secolo nell'intelligenza pili avvertita dei paesi europei,
riassumibili nella contraddizione esistente tra “il principio di li-
berta, secondo il quale I'uomo non deve essere un mero strumento
altrui ma un autonomo centro di vita”* e le conclusioni totalitarie a
cui avevano portato le ideologie nazionaliste e comuniste. La strut-
tura statalnazionale alla quale si riconosceva il diritto alla sovranita
assoluta era alla base della degenerazione bellica a cui si stava assi-
stendo. Come avrebbe ben riassunto Colorni nella prefazione del
‘44, “la contraddizione essenziale, responsabile delle crisi, delle
guerre, delle miserie e degli sfruttamenti che travagliano la nostra
societa, e l'esistenza di Stati sovrani, geograficamente, economica-
mente, militarmente individuati, consideranti gli altri Stati come
concorrenti e potenzialmente nemici, viventi gli uni rispetto agli al-
tri in una situazione di perpetuo bellum omnium contra onines””.
Concetti mutuati dalla tradizione kantiana, e altrettanto si dica di
altri del secondo capitolo imperniato sull’obiettivo politico concre-
to dell'unita europea.

II nocciolo inedito del Manifesto (secondo capitolo) consisteva in
un’affermazione e nelle conseguenze da questa tratte. Spinelli e

45) Cfr. AS e ER, Problemi della Federazione Europea, Roma, Ed, del Movimento per la Federa-
zione europea 1944, Per lo specifico contributo di E. Colorni mi si permetta per brevita di rin-
viare Malandrino, Socialismo e liberta, cit., pp. 185-188.

46) A, SPINELLI - E. ROSSI, Il Manifesto, cit., p. 23.

47) Ivi, p. 15.
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Rossi pensavano che alla sconfitta dell’avventura nazista - che ave-
va tolto comunque di mezzo gli Stati nazionali sovrani del conti-
nente europeo - sarebbe seguita una crisi nel corso della quale “il
problema che in primo luogo [andava] risolto e fallendo il quale
qualsiasi altro progresso non [era] che apparenza, [era] la definitiva
abolizione della divisione dell’Europa in Stati nazionali sovrani”*.
Era posto cosi il cosiddetto préalable federalista europeo, cioe la con-
dizione ritenuta prioritaria per intraprendere qualsiasi iniziativa
politica e sociale realmente progressista in Europa, e per evitare la
ricaduta necessariamente reazionaria negli schemi usuali dello Sta-
to nazionale: “La linea di divisione fra partiti progressisti e partiti
reazionari - scrivevano Spinelli e Rossi - cade percid ormai non lun-
go la linea formale della maggiore o minore democrazia, del mag-
giore o minore socialismo da istituire, ma lungo la sostanziale nuo-
vissima linea che separa quelli che concepiscono come fine essen-
ziale della lotta quello antico, cioé la conquista del potere politico
nazionale - e che faranno, sia pure involontariamente, il gioco delle
forze reazionarie lasciando solidificare la lava incandescente delle
passioni popolari nel vecchio stampo, e risorgere la vecchia assur-
dita - e quelli che vedranno come compito centrale la creazione di
un solido Stato internazionale, che indirizzeranno verso questo sco-
po le forze popolari e, anche conquistato il potere nazionale, lo ado-
preranno in primissima linea come strumento per realizzare I'unita
internazionale”*. Il federalismo europeo era insomma concepito, in
luogo di un generico auspicio europeista o dell'utopia pacifista op-
pure ancora di una tappa di graduale avanzamento socioeconomi-
co dell'umanita (come era stato fino ad allora), come concreto pro-
getto politico rivoluzionario che un forza determinata avrebbe avu-
to il compito di promuovere tra le masse e le élites governanti dei
paesi democratici vincitori del nazifascismo. Gli autori del Manife-
sto traevano ispirazione soprattutto dall'insegnamento del federali-
smo hamiltoniano e di Einaudj, il quale a suo tempo si era servito
di strumenti metodologici ed euristici ricavati dalla tradizione fe-

48) Ivi, p. 35.
49) Ivi, p. 37.
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deralista anglosassone e dai teorici tedeschi della ragion di Stato.
Del rapporto tra questioni sociali e federazione europea si occu-
pava il terzo capitolo incentrato sulla riforma della societa. Da que-
ste pagine emergeva una connessione stretta tra federalismo euro-
peo e socialismo che in seguito, proprio per la tendenza spinelliana
e dei suoi seguaci nel MFE a privilegiare il momento originale e
specifico del Manifesto, & stata messa molto in sordina. Se “un’Eu-
ropa libera e unita” era la premessa necessaria per la ripresa della
civilta moderna, subito dopo si affermava nel Manifesto che avreb-
be dovuto ripartire contemporaneamente “il processo storico con-
tro la disuguaglianza e i privilegi sociali” - una delle grandi cause
della crisi della civilta creata tra Otto e Novecento in quanto le clas-
si dominanti si erano dimostrate incapaci di darvi un esito positivo
rifugiandosi in un passato dispotico. Con nettezza veniva dichiara-
to: “La rivoluzione europea, per rispondere alle nostre esigenze,
dovra essere socialista, cioé dovra proporsi I'emancipazione delle
classi lavoratrici e la realizzazione per esse di condizioni pitt uma-
ne di vita”®. Tuttavia, occorre precisare che per I'ex-marxista Spi-
nelli e il liberale Rossi si trattava di una visione particolare e spre-
giudicata del socialismo. Escluso il riferimento al collettivismo so-
vietico e alla socializzazione socialdemocratica, essa si risolveva
nell’adozione di misure “socialiste liberali”: “Il principio veramen-
te fondamentale del socialismo [...] & quello secondo il quale le for-
ze economiche non debbono dominare gli uomini, ma - come av-
viene per le forze naturali - essere da loro sottomesse, guidate, con-
trollate nel modo piti razionale, affinché le grandi masse non ne sia-
no vittime”. In conformita con tali criteri e nell’ambito della forma-
zione di una vita economica europea occorreva che la proprieta pri-
vata fosse “abolita, corretta, estesa, caso per caso, non dogmatica-
mente in linea di principio”™. Era necessario por mano ad alcune
nazionalizzazione delle attivita produttive e delle imprese di pre-
minente importanza per I'economia e per le masse dei consumato-
1i; alla riforma agraria e alla riforma industriale che dovevano esser

50) Ivi, p. 38.
51) Ivi, p. 39.
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precedute nel corso della crisi rivoluzionria dalla “distribuzione
egualitaria” delle ricchezze accumulate grazie al privilegio; alla
riforma democratica della scuola e della formazione professionale,
della previdenza e del trattamento pensionistico. In Italia, inoltre,
avrebbe dovuto esser distrutto il sistema corporativo in modo che i
lavoratori scegliessero liberamente i loro fiduciari delegati alla con-
trattazione collettiva.

It Manifesto, nella parte redatta da Rossi, si dimostrava insomma
non agnostico in materia sociale.

Nella parte finale, formulata di nuovo da Spinelli e da questi in se-
guito denunciata per i “termini troppo rozzamente leninisti””, era
espresso un abbozzo di strategia politica e di organizzazione, erano
indicati nella classe operaia e nei ceti intellettuali i due gruppi socia-
li pitt sensibili al messaggio federalista europeo. La loro alleanza in
un partito rivoluzionario con la pattuglia federalista era considerata
il pilastro della futura azione politica.

Si pud provare a evidenziare, a conclusione di questo paragrafo,
quanto emerge dalla lettura del Manifesto di Ventotene in termini di
“continuitd” e di “discontinuitd” rispetto al tradizionale discorso
europeista presente tra le file dell'intellighenzia liberale e democra-
tica italiana nel periodo tra le due guerre. L'elemento di continuita
& senz’altro rappresentato dall’analisi della crisi ciclica europea di
fronte all’esigenza di giungere in qualche modo a un assetto inte-
grato e tendenzialmente unitario fra le culture, le economie, gli Sta-
ti. All'ifiterno di questo discorso si situa I'elemento di valore della
pace, secondo la tradizione di Saint Pierre e di Kant unito al conte-
sto confederale o federale europeo. L'elemento di discontinuita &
dato invece dalla forte accentuazione della necessita storico-politi-
ca di porre progettualmente all'interno di quel discorso il carattere
strutturale della “federazione” in senso hamiltoniano, ovvero di-
stinto - come aveva asserito Einaudi - dalla pitt debole e non stata-
le sovrastruttura confederale. Dentro tale esigenza si colloca un
nuovissimo e forte elemento ideologico rappresentato dalla consa-
pevolezza che per giungere a tale scopo occorra che si mobiliti una

52) A. SPINELLY, lo, Ulisse, cit,, p. 312.
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specifica organizzazione, dapprima vista quasi leninisticamente in
un partito rivoluzionario, ma nel giro di un paio d’anni trasforma-
ta nella parola d’ordine di un movimento politico autonomo dai
partiti nazionali.

Secondo la ricostruzione qui abbozzata, il primo e maggior refe-
rente dell’elemento di continuitd, per le sue esperienze precedenti e
per il suo bagaglio politico e culturale fu Rossi. 11 secondo elemen-
to di discontinuita & dovuto alla riflessione condotta in comune, an-
che se all’interno di questo I'accentuazione del peso del préalable ai
fini della creazione di una specifica ideologia federalista europea
pare pilt coerente con la personalita di Spinelli.

3. Rossi teorico  Messi a fuoco in tal modo i termini del rapporto

e pratico Rossi-Spinelli a Ventotene e della loro collabora-
del federalismo  zione sfociata nel Manifesto, restano da vedere
europeo brevemente se e quali furono le attivita pratiche

e le sottolineature teoriche impresse da Rossi al-
la concezione del federalismo europeo negli anni in cui vi si dedico
in misura preminente.

11 30 luglio 1943, al momento del rilascio da Regina Coeli, dove
era stato condotto dopo Ventotene, inizid per Rossi un periodo di
intensa azione federalista europea: il 4 agosto un incontro a Milano
in casa di Mario Alberto Rollier per gettare le basi della fondazione,
non appena liberato Altiero Spinelli, del movimento; quindi un tour
attraverso I'Italia occupata per tessere i primi contatti. Da rilevare
la visita a Torino dove vi erano giellisti come Ginzburg, Bobbio,
Duccio Galimberti, e altri sensibili al discorso europeista. A Doglia-
ni una visita a Einaudi.

L'8 agosto scrisse al fratello Paolo in Svizzera: “Per orientarti un
poco sul mio atteggiamento attuale, ti dird solo che io gia da un
paio d’anni dirigo tutte le mie energie - e le energie di coloro che
riesco a risvegliare - verso una risoluzione federalista europea che
metta fine all’anarchia internazionale e permetta lo sviluppo della
civilta occidentale nella direzione confacente ai nostri ideali politi-
ci. Bisogna non lasciarci sfuggire 1'occasione, alla fine di questa
guerra, come ce la siamo lasciata sfuggire nel 1919-20. Altrimenti al-
l'unita europea arriveremo nella forma imperialista dell’egemonia
dello Stato militare pili forte, dopo un nuovo periodo di corse agli



armamenti, di autarchie e di regimi totalitari”®. In poche righe il
succo del Manifesto.

11 28-29 agosto, sempre a casa di Rollier e alla presenza di Spi-
nelli avvenne la fondazione del Movimento federalista europeo
(MFE) da parte di una ventina di iniziati. Oltre ai ventotenesi vi era-
no Vittorio Foa, Franco Venturi Leone Ginzburg, Manlio Rossi Do-
ria, Vindice Cavallera, e altri. Il documento in discussione, le Tesi fe-
deraliste, innovava secondo I'ispirazione spinelliana rispetto al Ma-
nifesto, poiché eliminava il riferimento al partito e alle riforme so-
ciali, dando maggior risalto all'importanza del conseguimento
prioritario ed esclusivo dello scopo federalista europeo. Nonostan-
te le perplessita di Rossi sul carattere moderato di alcune sue com-
ponenti, si stabili di prender accordi, procedendo a una sorta di en-
trismo, con il Partito d’azione che sembrava quello nel complesso
pitl vicino alle posizioni federaliste. Colorni ricevette il compito di
sensibilizzare il partito socialista. La fatica dei frequenti sposta-
menti unita all'indebolimento fisico di tanti anni di carcere e di con-
fino provocarono a Rossi un deperimento che portd con sé polmo-
nite e alte febbri. In tali condizioni, dopo 1§ settembre venne per-
Suaso a espatriare in Svizzera dove avrebbe potuto continuare piit
tranquillamente I'iniziativa federalista fatta soprattutto di rapporti
internazionali e di propaganda attraverso gli scritti. Ed & a Ginevra
che, dal 1° marzo 1944, uscirono con la firma di Storeno quelli che
sono i migliori lavori federalisti composti individualmente da Ros-
si: Gli Stati Uniti d’Europa. Introduzione allo studio del problema e la cu-
ra del volume, con sua introduzione, intitolato Confederazione mon-
diale e Federazione delle democrazie. Rapporto della “Federal Union sugli
scopi della pace. Sul piano pratico, al di 1a di contatti con esponenti
dell’antifascismo, poche realizzazioni concrete. Lo stesso rapporto
con Spinelli, vieppiti coinvolto nelle attivita del partito d’azione, si
increspo, divenne difficile™. La scarsa elasticita politica di Rossi era
vista come fonte di difficolta.

Alla liberazione e al rientro in Italia i problemi della ricostruzio-

53) Cfr. G. FIOR], op. cit., p. 199.
54) Ivi, pp. 213 ss.
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ne del paese ebbero la precedenza e Rossi, nominato prima sottose-
gretario alla Ricostruzione nel governo Parri e, verso la fine dell’e-
state 1945, presidente dell’Azienda Rilievo Alienazione Residuati
bellici (ARAR), diede inizio alla stagione che lo vide impegnato nel-
le vesti di grande manager pubblico, nella quale I'attivita federalista,
pur essendo presente fino al 1953-54, ebbe senza dubbio uno spazio
minore. Addirittura, dopo che la prospettiva realistica del dopo-
guerra - secondo i deliberati di Yalta, la divisione del mondo in zo-
ne d’influenza e la resurrezione delle logiche nazionali all'interno di
queste - escluse soluzioni federaliste in Europa, sia Spinelli che Ros-
si si allontanarono per qualche anno dalla vita del MFE. Dopo il lan-
cio del piano Marshall nel 1947 /48 sembrd che il processo d'unifica-
zione potesse ripartire per il fatto che la gestione degli aiuti esigeva
la creazione di un coordinamento sovranazionale e 1'elaborazione di
una politica d'integrazione europea sotto la forma di programma co-
mune europeo. Sulla scorta di tale buon auspicio Spinelli, aiutato da
Rossi (che perd preferi mantenersi in una posizione di studio), nel
giugno 1948 riprese nel corso del II congresso il controllo del MFE.
Dal '48 al 1954, data della definitiva sconfitta del disegno federalista
spinelliano seguita al voto contrario da parte dell’ Assemblea Nazio-
nale francese al varo della Comunita Europea di Difesa (CED), Ros-
si collaboro alle attivita del MFE, dando anche un contributo di for-
mazione e di propaganda®, ma sostanzialmente evitando un ruolo
politico di protagonista. Dopo il 1954 la bandiera europea fu da Ros-
si - contrariamente a Spinelli che prosegui testardamente e con gran-
de acume politico la sua battaglia con una tattica piti spregiudicata
e temporeggiatrice - messa definitivamente in secondo piano.

In sostanza, I'apporto di Rossi al federalismo europeo - e, occorre
precisare, solo a questo tipo di federalismo, in quanto egli rimase, co-
me del resto Spinelli, distante da una visione globale del federalismo

55) Cfr. soprattutto la pubblicazione del volume di AA. VV,, Europa federata, con introduzione
di E. Rossi, Milano, Comunita 1947; la riedizione dell'opuscolo di Storeno col titolo L'Europa
di domani nel volume Federazione Europen, pref. di T. Codignola Firenze, La Nuova Italia 1948,
pp. 51-116; il capitolo intitolato La unione econonmica europea, nel volume di AA. VV., Sei lezioni
federaliste, Tivoli Arti grafiche A. Chicca 1954, pp. 109-145, che non son altro che la pubblica-
zione dei Corsi di preparazione politica tenuti a Tivoli dal MFE nel settembre-dicembre 1953.
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inteso come federalismo infranazionale e integrale - fu vivo e fecon-
do, nella teoria e nella pratica, solo nel periodo della guerra e del pri-
missimo dopoguerra. Sotto il profilo teorico il contributo pit impor-
tante, oltre al Manifesto, fu dato nell'opuscolo di Storeno sugli Stati
Uniti d'Europa. Al proposito si pud fare un’osservazione generale: in
questo l'autore, pur ripercorrendo fedelmente le linee portanti del di-
scorso del Manifesto purgate degli aspetti accennati per le Tesi federali-
ste, ne accentua o relativizza quei tratti che sono a lui pili congeniali
o meno. L'impianto dell'opuscolo & di per sé rivelatore. Otto capitoli
di cuii primi tre (La distruzione della nostra ctvilta; L'anarchia interng-
zionale; Il fallimento della Societa delle Nazioni) e il sesto (L unita europen)
riprendono da vicino argomentazioni gia utilizzate nel dibattito del
primo dopoguerra integrandole e arricchendole alla luce dell'impor-
tante discussione condotta da Lord Lothian e da Robbins sull’anar-
chia internazionale. 1l quarto (La soluzione federalista) & propriamente
quello recante le novita del Manifesto. 11 quinto, il settimo e I'ottavo
(L’Europa e il problema tedesco; Gli Stati Uniti d’Europa; Utopia e realtd)
sono dedicati alla riflessione sulle contemporanee condizioni europee
(culturali, socioeconomiche, politiche) che spingono all’adozione del-
la soluzione federalista, che quindi viene riproposta e caldeggiata co-
me quella che farebbe attuare all'idea dell’unificazione europea ap-
punto una sorta di passaggio dall’'utopia alla realta. L'impostazione
del discorso da cioé molto spazio a quegli elementi che sono in conti-
nuita col discorso europeista precedente di tipo einaudiano e della
cerchia salveminiana de “L’Unita”. L'urgenza del nuovo ordine so-

vranazionale, “che dovra avere una precedenza assoluta” e sara ca-

pace di “dare un senso a tutte le soluzioni proposte per i particolari

problemi politici, economici, spirituali [...] nei singoli Stati”, & deter-
minata dalla particolare distruttivita assunta dalle guerre contempo-

ranee, che sono “totalitarie” e inevitabili nel contesto dell’anarchia in-
ternazionale (“la causa prima delle guerre & la mancanza di un ordj-
ne giuridico internazionale”). Palliativi come la Societa delle Nazio-
ni sono palesemente inutili a eliminare I'anarchia internazionale e ad
assicurare la pace. E necessaria una nuova forma di Stato tederale

56) Cfr. STORENO, Gli Stati Uniti d’Europa, cit, p. 9.
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mondiale e, in tale prospettiva, la federazione europea, Stato “al qua-
le i singoli Staati membri trasferiscono quegli attributi della loro so-
vranita che gli sono indispensabili per la gestione in comune di tutti
gli affari di interesse generale, conservando i rimanenti poteri per ri-
solvere indipendentemente i loro particolari problemi”¥. Tali Stati fe-
derali, secondo la dottrina hamiltoniana, si rapportano agli individui
che lo compongono, non agli Stati membri. Sono insomma, federa-
zioni € non confederazioni. Infine il completamento del préalable fe-
deralista parzialmente enunciato in apertura del discorso: “E per
questo che la distinzione tra forze reazionarie e forze progressiste og-
gi non corre pitt lungo la linea che separa coloro che vogliono modi-
ficare in qualsiasi modo lo stato di cose esistente entro i confini dei
singoli paesi, ma si pone tra coloro che ostacolano e coloro che favo-
riscono I'avvento di un nuovo ordine capace di ridurre i contrasti fra
gli Stati e di rendere pitt difficili, meno frequenti le guerre”*.

Sostanzialmente l'impostazione federalista non cambiava nel sag-
gio citato sull'Unione economica europea (1953) che, essendo dedicato m.w
problemi economico-monetari del processo unitario europeo, risenti-
va soprattutto della polemica con I'approccio funzionalista che, mszm
spinta del piano Monnet-Schuman, prendeva vieppiti piede in quegli
anni e avrebbe portato nel 1957 ai Trattati di Roma con la fondazione
delle Comunita Economiche Europee. Alla tesi, secondo la quale non
“sarebbe stato necessario costituire una autorita politica sovranazio-
nale incaricata della unificazione del mercato europeo”, Rossi rispon-
deva ricordando che “solo I'unificazione politica [poteva] dare la ga-
ranzia che il processo di unificazione economica sarebbe stato un pro-
cesso irreversibile”®. Nel periodo che ci sta di fronte, in cui si & alle
prese con la difficile attuazione del Trattato di Maastricht e con la rea-
lizzazione di una Unione Europea pitt democratica nelle istituzioni
ed efficace anche sul piano della politica estera - il che equivale a ri-
proporre una struttura federale per I'Europa -, questo sembra il viati-
co pilt suggestivo che Ernesto Rossi possa ancora darci.

57) Ivi, p. 18.
58) Ivi, p. 9.
59) Cfr. E. ROSSI, La Unione economica curopea, cit., p. 132.
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IL FEDERALISMO AMERICANO: TEORIA E PRATICA
Pietro Nivola!

Nonostante gli Stati Uniti siano considerati una nazione relati-
vamente giovane, il suo sistema federale ¢ il pitt antico e il pil1 sta-
bilmente istituzionalizzato.

Ma poiché il sistema & originato da filosofie pubbliche in contra-
sto tra loro, la sua evoluzione ha sempre riflesso le loro tensioni in-
trinseche. Gli osservatori stranieri contemporanei talvolta sottova-
lutano quanto sia stato lungo e complesso il processo di concilia-
zione di tali tensioni. Dopo oltre due secoli il federalismo in Ameri-
ca continua a causare frizioni accanto ai suoi innegabili vantaggi.
Organizzero le mie osservazioni intorno a queste domande:

- Primo, quali erano le fondamentali concezioni di governo su cui
& basato il federalismo statunitense e come si riflettono tali con-
cezioni negli ordinamenti costituzionali americani.

- Secondo, come si e storicamente evoluto il federalismo america-
no mentre cercava di equilibrare le forze centralizzatrici e de-
centralizzatrici.

- Terzo, quale lezione generale insegna l'esperienza americana.

1. Teorie Com’é risaputo, i primi tredici stati americani erano
dapprima colonie britanniche, poi repubbliche indi-

pendenti che precedettero 'adozione della costituzione americana
nel 1789. A cominciare dalla guerra d'Indipendenza e durante i pri-
mi dieci anni della nuova nazione, gli stati erano alleati liberamente
in una confederazione somigliante al Consiglio di sicurezza delle Na-
zioni Unite. Durante tale periodo, cosi come per le decisioni delle
Nazioni Unite, le azioni del congresso nazionale (incluso il diritto di
riscuotere le tasse) erano soggette al veto da parte degli stati membri.
Quando i delegati delle prime colonie si incontrarono a Filadel-

1) Senior sellow presso Brooking Institution di Washington.
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fia nel 1787 per proporre un’unione pitt forte sotto la stessa costitu-
zione, una scuola di pensiero era indirizzata a realizzare solo mu-
tamenti di minore importanza nell’ordinamento esistente.

1.1 I diritti  Questa posizione cosiddetta “Dei diritti degli stati”
degli stati  prende ispirazione dai principi di Jefferson. Thomas
Jefferson vedeva nell’autogoverno due virtti. Una era
il senso d’impegno nei confronti della comunita da parte dei cittadini,
consapevoli di poter influenzare i loro governanti e poter partecipare
direttamente agli affari pubblici. Tale partecipazione e senso civico so-
no possibili solo in una comunita politica di dimensioni ridotte.
L'altra virtl del governo fatto attraverso gli stati, secondo Jeffer-
son, sarebbe la protezione delle liberta delle minoranze locali con-
tro un governo tirannico che privilegia le maggioranze®. Natural-
mente, con il termine “minoranze” non faceva riferimento a gruppi
razziali, ma piuttosto ai collegi elettorali sottonazionali le cui forti
preferenze potevano essere violate dai desideri di una maggioran-
za nazionale frivola o senza scrupoli.

1.2. I federalisti Dalla parte opposta stavano gli autori del The Fe-
deralist Papers, principalmente Alexander Hamil-
ton e James Madison, che preferivano una minore autonomia stata-
le. Anche loro vedevano i rischi di una oppressione da parte di un
meccanico governo della maggioranza, ma ritenevano che piccoli
stati indipendenti avrebbero subito tali abusi piu di quanto non
avrebbe fatto un’entita unificata di dimensioni maggiori.
Nel Federalists 1 e 10, Madison spiega perché I'autorita attribuita
a una “repubblica allargata” avrebbe offerto una garanzia migliore
contro il dispotismo rispetto a un semplice raggruppamento di se-
parate “societa costituite da un limitato numero di cittadini”’. Gra-

2) Vedi T. JEFFERSON, “First Inaugural, March 4, 18017, in R. B. MORRIS, a cura di, basic Do-
cuments in American History, New York, D. van Nostrand, p. 80.

3)J. MADISON, “The Federalist Papers, No. 51” in P.NIVOLA e D. H. ROSENBLOOM, a cu-
ra di, Classic Readings in American Government, New York, St. Martin’s 1986, p. 51.
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zie a una maggiore diversita di interessi in un governo di pitt am-
pio respiro, una vasta “varieta di interessi, partiti e sette” si sareb-
bero bilanciate vicendevolmente, tenendo a freno “il danno del dis-
senso” (sia nella forma di massa oppressiva che di élite)".

Inoltre, dal momento che i federalisti proponevano solamente di
unire in modo pit1 stretto gli stati in una confederazione, e non di con-
solidarli in un regime unitario, le liberta dei cittadini sarebbero state
assicurate con una doppia protezione. Coma Hamilton affermava nel
Eederalist 28, esistenza di due livelli distinti di governo avrebbe si-
gnificato che se i diritti del popolo “fossero stati infranti da uno dei
due, il popolo avrebbe potuto utilizzare 'altro come rimedio”®.

1.3 La La costituzione che emerse dal congresso di Fila-
costituzione delfia combinava le posizioni de “i diritti degli sta-

ti” con quelle del federalismo. Dalla prima ricava-
va la concezione della sovranita e della rappresentazione geografi-
ca degli stati. Essi non possono essere aboliti né tassati e le loro
unita territoriali, non solo la loro popolazione, sono rappresentate
nella legislatura nazionale.

Dal modello federalista gli artefici della Costituzione assunsero
alcuni limiti ai poteri sovrani degli stati. Per esempio, gli stati do-
vevano concedere al governo centrale la completa autorita di nego-
ziare trattati con i paesi stranieri, di battere moneta, di imporre tas-
se sugli scambi e di regolare il commercio tra gli stati". Nell’attuare
i provvedimenti quali la regolamentazione del commercio tra gli
stati, inoltre, il governo centrale avrebbe il permesso di emanare
qualunque legge che fosse ritenuta “necessaria e appropriata”.

Accettando diversi compromessi tra idee centraliste e decentra-
liste - e avendo la necessita di facilitare la ratificazione da parte de-
gli stati pili scettici - la costituzione proposta venne consapevol-

4)]. MADISON, “The Federalist Papers, No. 107, in Nivola e Rosenbloom, Classic Reaidings,
p. 32

5) A. HAMILTON, “The Federalist, No. 28”, in E. MEAD EAR, a cura di The Federalist, New
Jork, Modern Library 1937, p. 174.

&) The Constitution of the United States, articolo 1, sezione 8.



mente lasciata vaga in molti punti basilari. Consideriamo la clauso-
la riguardante il commercio.

Che cos’e, esattamente, il “commercio” tra gli stati? Quali sono
le leggi nazionali veramente “necessarie” e “appropriate” per la sua
regolamentazione? E soprattutto, chi dovrebbe decidere su tali ar-
gomenti?

Per i sostenitori de “i diritti degli stati” la risposta era piuttosto
semplice: gli stati dovrebbero avere 'ultima parola. Secondo il pun-
to di vista di Jefferson la costituzione era essenzialmente un patto tra
gli stati. Percio solo loro, e nessun altro arbitro esterno, poteva giudi-
care quando il loro contratto era stato rispettato oppure violato.

Per un certo periodo la concezione che prevedeva che gli stati
scegliessero quali statuti nazionali seguire e quali scartare divenne
pilt che una teoria. Nel 1798, per esempio, una decade dopo la ret-
tifica della costituzione, il Congresso comincid ad emanare leggi
che punivano gli editori di giornali che pubblicavano articoli critici
nei confronti del governo federale. Lo stato della Virginia, patria di
Jefferson, emano una deliberazione che “annullava” I'applicazione
di tali leggi nazionali all'interno dello stato.

Per i federalisti, al contrario, qualunque ambiguita della costitu-
zione riguardo l'estensione dell’autorita centrale doveva essere ri-
solta all'interno del governo centrale stesso. La sede istituzionale
pit adatta a questo scopo era, dal punto di vista dei federalisti, il si-
stema giudiziario nazionale.

2, Sviluppi Nel giro di duecento anni il governo nazionale di-
storici venne dominante. Si tenga presente, comunque,

che solo il processo di subordinazione degli stati al
potere centrale si e sviluppato tra molti conflitti e che forze centri-
fughe e centripete si sono frequentemente alternate.

La questione se gli stati potevano annullare leggi nazionali non
fu veramente risolta fino alla seconda meta del diciannovesimo se-
colo. Agli inizi dell”800 i federalisti riuscirono, tramite una serie di
importanti decisioni della corte suprema, ad elevare il ruolo del ra-
mo giudiziario nel revisionare la costituzionalita delle leggi nazio-
nali e locali. Nondimeno, i tribunali non avevano la capacita di ap-
plicare le loro decisioni. Durante il corso del secolo, quando la cor-
te suprema affermava l'autorita federale, lo faceva con una certa de-
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licatezza, cercando di evitare scontri con gli stati riguardo argo-
menti fortemente controversi, quali lo schiavismo.

L'annullamento di decisioni federali da parte degli stati rimase
una dottrina attiva. In particolare gli stati del sud continuarono a
seguire la teoria contrattuale dell'unione. La Virginia di Jefferson
aveva invocato tale teoria nel 1798. Piit avanti essa venne comple-
tamente formulata dal teorico politico meridionale John C.
Calhoun, il cui stato natale della Carolina del sud si oppose alle leg-
gi doganali federali in tutto il decennio che va dal 1820 al 1830, e poi
si staccd completamente dall’'unione nel 1860.

Né la successiva guerra civile assicurd la preminenza federale.
La guerra pose fine solo ai dubbi se I'unione fosse indissolubile e
non solo un tenue contratto che gli stati potevano tenere valido o re-
vocare a piacimento. Problemi immensamente controversi - quali la
giustizia razziale e la giurisdizione sulle risorse naturali - rimasero
insoluti. Cento anni dopo la guerra civile, le leggi o le usanze negli
stati del sud differenziavano l'utilizzo dei luoghi pubblici a secon-
da della razza. Quale fosse il livello di governo che aveva definiti-
vo controllo sulle risorse naturali, come le riserve petrolifere mari-
ne, rimase oscuro fino agli anni Cinquanta inoltrati.

2.1. Centralizzazione Tuttavia, non vi & dubbio che tale indipen-
denza degli stati lentamente declind nel cor-

so della storia degli Stati Uniti e in particolare in questo secolo.

Numerose condizioni hanno incoraggiato la centralizzazione.

Una ¢ la crescente preminenza de] sistema giudiziario. Nono-
stante le sentenze giudiziarie sulle dispute riguardo gli ambiti fe-
derali e statali siano state cautamente affermate durante la maggior
parte del secolo scorso, alcuni storici precedenti (quali quelli stabi-
liti dai casi epici di Marbury contro Madison nel 1803 e McCulloch
contro Maryland nel 1819) avevano preparato il terreno per una in-
terpretazione molto piit larga, in anni successivi, delle prerogative
costituzionali federali.

Passo dopo passo, le corti federali americane giustificarono l'am-
pliamento della giurisdizione federale come debitamente “necessa-
rio” e “appropriato”. Verso la meta del secolo, una tradizione di ri-
spetto nei confronti dei tribunali aveva permesso un grado di attivi-
smo giudiziario che non trovava paralleli in nessun’altro paese. I tri-
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bunali americani avevano cosi mal definito i poteri federali, quali la
regolamentazione del commercio interstatale, che quasi tutte le deci-
stoni del Congresso possono trovare in esse un appiglio. Recente-
mente, per esempio, la legislazione che da alle donne il potere di de-
nunciare gli uomini in presunti casi di violenza domestica & stata so-
stenuta da almeno due tribunali che ritenevano tale legge una appli-
cazione legittima del potere federale sotto la clausola del commercio’.

Una seconda forza centralizzatrice in questo secolo & data dalle
mobilitazioni prodottesi con le due guerre mondiali e poi con la guer-
ra fredda. Ciascun disastro era associato negli Stati Uniti, cosi come
altrove, ad un intervento piti profondo da parte delle autorita centrali
nella vita politica ed economica della nazione. Progetti di largo re-
spiro - quali la costruzione della rete autostradale e nuovi program-
mi federali per sostenere I'istruzione pubblica - erano esplicitamente
giustificati dal tentativo di rafforzare la sicurezza nazionale.

La Grande Depressione & stata chiaramente un terzo fattore nel-
Iascesa del governo federale. Con le casse degli stati svuotate e un
quarto della forza lavoro della nazione disoccupata, il pubblico si
rivolgeva a Washington per assistenza.

La grande espansione delle “reti di sicurezza” nazionali e della
amministrazione federale dell’economia durante e dopo il New
Deal non sarebbe stata possibile se non fosse intervenuto un quar-
to fattore: uno spostamento delle capacita fiscali dal livello locale a
quello nazionale. I’avvento delle tasse sul reddito, avvenuto un
paio di decadi prima, introdusse una fonte potenzialmente ricchis-

7) L'opinione giudiziaria in un caso del 1996 nello stato del Connecticut, Jane Doe contro John
Doe, & stata che la legge in questione era “un’applicazione appropriata del potere del Con-
gresso sotto la clausola del commercio” perché “la violenza motivata dal sesso” ha un effet-
to negativo sul commercio interstatale a causa dei costi delle prestazioni sanitarie per le vit-
time, della diminuita produttivita, della paura di viaggiare per affari, e cosi via. In un caso
successivo, (Brzonkala coutro il Virginia Pilytechnic Institute) una corte federale in Virginia ha
rifiutato questa logica. Comunque, nel 1997, in una decisione fatta passare da un tribunale
del Tennessee, un altro giudice federale “con riluttanza” ha affermato nuovamente che la
controversa legge si trova in regola con la clausola del commercio interstatale (Laurel Knuckels
Seaton contro Kennet Marshall Seaton). Ved; C. YOUNG, “Crime, the constitution and the
‘Weaker’ Sex”, Wall Street Journal, 21 Agosto 1996, p. A15, e N. BERNSTEIN, “Judje Upholds
Law Making Gender-Motivated Crime a Civil-Rights Violation”, New York Times, 10 Luglio
1997, p. Al6. :
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sima di entrate nel tesoro nazionale, che in mwmnmmmyﬁm m<m<mb~o
contato ampiamente sugli introiti delle tasse d importazione. H:.o -
tre quando le idee keynesiane del finanziamento anche in .m,_E.mNﬂo-
ne di disavanzo vennero accettate, il governo centrale mc piu n:m.ﬁo-
sto a spendere liberamente le sue entrate. Al contrario, le n.oﬁwﬁﬂ
zioni separate degli stati richiedevano che le entrate e le uscite de
tatali si equilibrassero. ‘ .
le ﬁmwm%&o il moﬁMﬁo centrale divenne pitt capace, dal ﬂsﬁorn: SH
sta fiscale, e pitt prodigo, una larga fetta Qm.:m spese vﬂ_ud iche co
mincid a scorrere verso il basso. Le nObnmmm_oE.m..wmem_._ agli stati M
alle amministrazioni locali erano meno di 6 milioni di m.wo:mz ne
1915. Nel 1955 ammontavano a 15 miliardi all’anno. Oggi mmomm rag-
giungono i 175 miliardi (I'equivalente in mam:.mm,NNm del 45% circa
dell’intero bilancio del governo italiano). La piu ._Bﬁoz,msﬁm conse-
guenza politica di tale misura della spesa Smwuoﬂm_m e mwwm cwmw
maggiore influenza federale sulle wE.oE.ﬁm 5.8? nrm. mwamﬂ diven m:
te sempre pitt dipendenti dai msmbﬂmgmﬂm. Mwmmamr‘ i paga
cide la canzone” come si suol dire. .
mcﬂwwmmnww ragione per spiegare il Qoéb\wo mmﬂm,amﬂm\ mﬁumﬂﬂgmﬂ-
te nel periodo del dopo-guerra, riguarda H eredita del Boma.ﬂmm nw
per i dirittj civili. L'impeto del Boigmzﬁ m.mﬁm.mﬂow:o:w aldila de
gli sforzi federali per porre fine alle n:mnEBEmNEE B.Nﬁm:& da par-
te degli stati. Un numero sempre nwmmnmbﬁw\& gruppi - le Awawmm\,m
disabili, gli anziani, i consumatori, i “verdi” - ﬁmb.:o impara M. o
I'emancipazione dei negri a presentare le loro Bn?mmwm come dir . :
diritto a un ambiente privo di inquinamento, m. wo_.w S.m. chzam
delle preferenze sociali <m5mo~% Q.mmE..ﬂm nombm diritt universali, di
riamente mandati nazionali. -
<m~MMWMmﬂMMMMmMmm= ultimi anni la retorica &mm diritti :.m:m ﬁo.rw.nm
americana ha sviluppato una serie di &Hmﬁ:\w mm&m.nm: che ric :W
dono agli stati e alle amministrazioni locali di moH\Eﬁm Qm.ﬂmﬂd:bmﬁﬂ
servizi e sistemazioni. L'elenco & lungo, Bmmnwmm 1 m.mm.B?o nmnmzrm
piti evidente & una legge del 1990 che stabilisce m@nmnmgm:ﬁm che
l'accesso per gli handicappati & un diritto legale di moﬁmﬁ dmﬁmu
nale. Alle autorita locali addette al trasporto e ad altri servizi pu
blici locali costera molti miliardi obbedire a questa Wmmm. Le auto-
rita locali non hanno altra scelta che soddisfare tale richiesta.
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2.2. Decentralizzazione Tutto questo non significa che I’arbitrio
locale sia scomparso. Vi sono infatti alcu-
ne correnti contrarie alla tendenza centralista.

Prima di tutto la fine della guerra fredda ha reso i politici liberi
di occuparsi nuovamente dei problemi interni. In un paese vasto e
diversificato come gli Stati Uniti, le soluzioni per molti di questi
problemi devono variare geograficamente, 1] fallimento della poli-
tica federale - per esempio, il fiasco del programnma nazionale di as-
sistenza pubblica, o I'insufficienza di regole unificate per la prote-
zione ambientale - & diventato pitt completo e meno tollerato. In
particolare col controllo del Congresso da parte del Partito Repub-
blicano, & stata rilanciata a Washington I'idea che il federalismo pud
aiutare a diversificare il programma pubblico, facendo corrispon-
dere diverse sperimentazioni con i bisogni di luoghi diversi. Con-
seguentemente, gli stanziamenti americani pit recenti hanno posto
meno restrizioni al modo in cui lo stato e le amministrazion; locali
utilizzano almeno alcuni dei finanziamenti federali.

Negli anni Novanta il deficit del bilancio negli Stati Uniti, cosi
come in altre democrazie occidentali, ha condizionato la crescita dei
finanziamenti centrali. Da una parte, l'austerita fiscale ha indotto il
governo di Washington ad imporre mandati addizionali “infonda-
ti” ai funzionari locali. (La legge sull'invalidita sopraccitata é em-
blematica). Ma d’altra parte il deficit federale ha anche incoraggia-
to una maggiore delega delle responsabilita degli stati.

La legislazione recente, che decentralizza il sistema nazionale di
assistenza, & 'esempio piti chiaro di questa tendenza. Il congresso
repubblicano vede questo tipo di riforma strutturale come un mez-
z0 per ridurre una dispendiosa spesa pubblica. Gli enti governativi
statali amministrano certamente certi programmi in modo pitt fru-
gale, perché a differenza del governo centrale, gli stati non possono
battere moneta e non si permettono di avere bilanci non pareggiati.

Prima di concludere con qualche generale considerazione sul si-
stema federale americano, voglio evidenziare un altro sviluppo che
sta ponendo dei limiti al centralismo: i nostri tribunali, recente-
mente, sembrano esercitare un maggiore freno. Negli anni Novan-
ta numerose decisioni della Corte Suprema hanno difeso gli stati
dall'invadenza federale. Per esempio, la Corte ha riconosciuto agli
stati e alle amministrazioni locali la liberta di bloccare le decisioni
federali riguardo le installazioni nucleari e i depositi di rifiuti ra-
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dioattivi - una manifestazione del controllo locale che sarebbe im-
pensabile in Francia, per esempio®. o

1l sistema giudiziario in America &, per cosi dire, 'arbitro del fe-
deralismo. E i giudici repubblicani, & giusto dirlo, Tmﬁbo avuto la
tendenza ad inclinare il campo da gioco leggermente in mmon.m de-
gli stati. Al momento i tribunali sono sostanzialmente pieni di rap-
presentanti repubblicani, in quanto il partito ,am.BoQ,m.ﬁno ha ﬁmwc-
to la presidenza solamente per nove degli ultimi ventinove anni’.

3. Conclusione  Quali sono, dunque, le implicazioni della storia
americana per l'osservatore internazionale? )

Prima di tutto, il federalismo negli Stati Uniti non & mai stato, né
alla fondazione, né oggi, un progetto dai contorni nEmSBm:.a. de-
lineati. Ci sono voluti secoli di adattamento perché gli .E%EE op-
posti delle teorie del “diritto degli stati” di Jefferson e Qw:m supre-
mazia nazionale di Hamilton si stabilizzassero. Molti regimi piti re-
centi - Russia, Sud Africa, forse perfino Italia - stanno Bma:.m:ao
varie forme di deleghe locali o regionali. Osservando _\mmﬁmzwﬁm
americana il mio suggerimento sarebbe: “Qualunque cosa facciate,
siate prudenti e soprattutto pazienti”. .

In secondo luogo, nonostante gli Stati Uniti abbiano da _.cbmo tem-
po rinunciato ai diritti contrattuali affermati nel giorno .9 Om_rocd\
in America I'idea della sovranita dello stato ha almeno il vantaggio
di aver preceduto I'unione federale e di essere stata no%w::m mczm
sue fondamenta. Per queste ragioni storiche e per bmn.mmm:m Em.ﬂnvm,\
gli stati sono rimasti istituzioni apprezzate. L'integrita o E vitalita
dell’amministrazione locale pud essere meno sicura in paesi che co-

i i0, il caso del 1992 New York contro gli Stati Uniti di cui si tratta in D. H. RO-
MW/MMW%MWMWWWMMMMVW%:QEW Constitutional Principles of mmnm,_,w:mgn Hrm .mcﬁnmg*md. Court
in the 1990s”, Department of Public Administration, ,_.,rm American University, <<mm= :_mﬁo:
D.C., July, 1996. In un precedente ancora piit significativo per la conferma del contro ro %nm.
le, Gli Stati Uniti contro Lopez (1995), la Corte Suprema stabili che la Mmmmm mm@m,nm_m che m:w
diva il possesso di armi da fuoco nelle vicinanze delle scuole superava l'autorita federale ne

i mercio interstatale.
MMWMHMWMMMMBS sono nomine permanenti del presidente e sono soggetti alla conferma del

Senato.
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minciano con un’organizzazione unitaria e in seguito cercano di tra-
sferire il potere alle loro regioni o alle loro province.

In terzo luogo una istituzione unica - cioé un formidabile sistema
giudiziario - ha arbitrato il gioco del federalismo americano. Anche
altri paesi, per esempio l'italia, sono dotati di magistrature forti e in-
dipendenti, ma in nessun altro luogo i giudici ricoprono un eminen-
te ruolo sistemico come negli Stati Uniti. Mi domando se le nazioni
che stanno sperimentando nuove strutture federali - 0 anche nazioni
che hanno gia tale tipo di strutture (il Canada, per esempio) - posso-
no sopportare le loro inevitabili pressioni e tensioni senza una istitu-
zione equivalente alla revisione giudiziaria americana.

Infine, gli osservatori esterni dovrebbero ricordare che nono-
stante il successo del federalismo negli Stati Uniti, esso rimane un
misto di benefici e svantaggi.

Prima di tutto parliamo degli svantaggi.

Per molti anni, cosi come avrebbe predetto Madison, alcuni sta-
ti hanno limitato i diritti di minoranze vulnerabili. In quanto rifugi
ufficiali della discriminazione razziale, in altre parole, queste picco-
le amministrazioni hanno portato avanti il massimo dispotismo.

Persino al giorno d’oggi, alcune delle variazioni nella politica
degli stati crea ineguaglianze assai discutibili. Non ci sono regole
nazionali di base nel sistema educativo americano, per esempio. Al-
cune scuole locali ottengono buoni risultati, ad altre si permette di
rimanere al di sotto di un modello accettabile.

Allo stesso modo, il sisterna di giustizia criminale manca di crite-
11 uniformi. Una condanna per lo stesso crimine puo significare una
condanna a vita in uno stato, pochi anni di prigione in un altro™.

Inoltre, dal momento che alcune variazioni della linea dji condot-
ta cambiano i costi da una giurisdizione ad un’altra, il federalismo
americano rischia quello che @ stato definito una “corsa verso il fon-
do”, cioé la concessione sempre minore di privilegi assistenziali. I cri-
tici temono che I'amministrazione statale per la pubblica assistenza,
per esempio, stanziera meno soldi per i suoi programmi. Nessun cit-
tadino che paga regolarmente le tasse in uno stato vuole che il pro-

10) Vedi James Q. Wilson and John J. Di Iulio, jr., American Government: Institutions and Poli-
cies, 6th. edition (Lexington, MA: D.C. Heat, 1996), p. 53.
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prio stato diventi “una calamita di assistenza”, perciod ogni stato po-
trebbe gareggiare per abbassare il numero dei vantaggi assistenziali.
Questi erano gli svantaggi, ora parliamo dei benefici.

11 lato positivo & &u@ in teoria e in pratica, la nostra federazione
apre molte vie attraverso le quali gli interessi piti disparati possono
avere accesso alle scelte pubbliche. Inoltre offre numerose opportu-
nita per innovazioni pratiche della politica. Gli stati possono esse-
re, come afferma il grande Giudice Louis Brandeis, “laboratori” per
la sperimentazione". Regole alternative di condotta possono essere
provate sul campo in una dimensione sotto-nazionale, dando la
possibilita agli stati vicini o al governo nazionale di seguire gli
esperimenti positivi evitando quelli inefficaci.

E soprattutto, il sistema puo anche fornire protezione contro uno
squilibrio nazionale maggioritario o partigiano.

Jefferson aveva previsto questi aspetti, soprattutto 'ultimo. In
chiusura, mi si concedano poche frasi al riguardo.

Una societa democratica deve, come minimo, promettere all’e-
lettorato una scelta frequente tra due o pitt partiti che concorrono al
potere. Poiché & questa genuina competizione tra le alternative che
assicura la responsabilita dei governanti. L’ architettura federalista
negli Stati Uniti ha aiutato a salvare tale competizione tra i nostri
due partiti maggiori. Generalmente, quando uno dei partiti & scon-
fitto nelle elezioni nazionali, mantiene sempre una posizione sicura
nelle amministrazioni statali e locali. Un partito che mantiene una
base negli stati potrebbe in seguito raggrupparsi nuovamente ed es-
sere competitivo in futuro.

Questa funzione del federalismo & stata necessaria per il sistema
americano di controlli e di equilibri.

E una misura di sicurezza che vale bene la pena di imitare in al-
tre parti del mondo.

Traduzione dall'inglese di Gabriella Serri

11) Nel New State Ice Co.v. Liebmenaa (1932), Brandeis scrisse: “E uno degli accessori positivi
del sistema federale il fatto che un singolo stato coraggioso possa servire, se i cittadini lo de-
cidono, da laboratorio, e provare nuovi esperimenti sociali ed economici senza rischi per il
resto de] paese”.
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